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PRESENTACION

El presente documento da cuenta de la Segunda Asamblea Anual de FEMICA,
celebrado en Managua, Nicaragua, los dias20 y 21 de agosto de 1992 y es el resultado,
ademas de los Talleres Nacionales de Elaboracion y Desarrollo de la Agenda Nacional de
Fortalecimiento Municipal, llevados a cabo en los diferentes paises del Istmo
Centroamericano.

La investigacion participativa de los talleres, se centré en la identificacion de la
percepcion de los principales actores del proceso de desarrollo municipal, alcaldes y
presidentes municipales, acerca de los obstaculos y problemas existentes en el pais para
promover el desarrollo municipal y la descentralizacion, asi como las posibles alternativas
de solucidon. En este sentido, lo que la investigacion busco fue la identificacion de esas
visiones de parte de los actores mencionados, con el fin de determinar hasta qué punto
seria factible lograr una convergencia alrededor de una vision comin sobre el papel que
les compete a las municipalidades.

Ademas, se tratd de identificar elementos comunes que constituyeran el punto de
partida para la preparacién, tanto de una primera aproximacion a la Agenda Nacional,
como a la definicién de necesidades de asistencia técnica que pudieran ser presentadas a
FEMICA.

Esa visidbn comun fue el punto de partida para las discusiones de la II Asamblea
General y para la identificacion de un marco estratégico dentro del cual serd posible
desarrollar una tarea conjunta y coordinada de apoyo a los procesos democraticos de
descentralizacion y respaldo a la autonomia municipal.

Desde el punto de vista conceptual, la investigacion dio particular importancia a las
percepciones de los alcaldes y presidentes municipales como los actores directamente
involucrados en la conduccion de la vida municipal y del ejercicio del gobierno a nivel
local. Se tratd entonces de determinar, la demanda municipal segln la percepcion de
quienes, en la casi totalidad de los casos, por mandato legal y elecciéon popular encabezan
las Corporaciones Municipales.

I. LOS TALLERES
1. Su secuencia.

El medio fundamental para la investigacion participativa fue la realizacion de
Talleres de un dia de duraciéon en los que se generd discusion directa con los grupos
identificados. Se ejecutaron como parte de la investigacidon cinco talleres con alcaldes y
presidentes municipales.  Esos Talleres tuvieron ademas el caracter de reunion
preparatoria para la II Asamblea General de la Federacion de Municipios del Istmo
Centroamericano y orientacion para la agenda estratégica del sector en cada pais.

El cuadro No. 1 muestra la secuencia y actores de los talleres ejecutados.



CUADRO No. 1

TALLERES EJECUTADOS PARA LA INVESTIGACION PARTICIPATIVA

TIPO DE TALLER FECHA No. ACTORES
1 Taller Municipal I Julio 29 8 Alcaldes de Nicaragua
2 Taller Municipal II Julio 31 11 Alcaldes de El Salvador
3 Taller Municipal III Agosto 3 9 Alcaldes de Guatemala
4 Taller Municipal IV Agosto 11 6 Alcaldes de Panama
5 Taller Municipal V Agosto 13 12 Presidentes

Municipales Costa Rica

Nota: En Honduras no se realizd Taller Municipal, pero se obtuvo informaciéon de la
AMHON.

2. Los Participantes

Los participantes en los talleres fueron alcaldes o presidentes municipales y, tanto
en Guatemala como en Costa Rica, participd el Gerente de la Asociacion Municipal
respectiva.

En total asistieron 46 alcaldes, con representacion territorial y politica del pais.

II. LA ASAMBLEA GENERAL
1. Su secuencia.

La IT Asamblea General se realizo los dias 20 y 21 de agosto de 1992 en el Centro
de Convenciones Olof Palme en Managua, Nicaragua. La agencia de trabajo comprendié
las siguientes partes: Inauguracion; informe de labores de la Junta Directiva de FEMICA —
Periodo 1991-1992; eleccién de la Junta Directiva de FEMICA - Periodo 1992-1993;
avances y obstaculos en el fortalecimiento municipal y descentralizacion en el Istmo
Centroamericano; estrategias y Plan de accidn regionales y nacionales para los procesos
de fortalecimiento municipal y descentralizacion en el Istmo Centroamericano; estrategias
y Plan de accién regionales y nacionales para los procesos de fortalecimiento municipal y
descentralizacion. La discusion de los temas fue precedida de una breve presentacion del
Moderador de la Asamblea General, formandose luego seis “Grupos de Trabajo”, uno por
cada pais, donde se discutieron y formularon conclusiones esenciales sobre los procesos



por pais que fueron presentados en sesion plenaria. El Moderador de la Asamblea
General, Francisco I. Echegaray, presentd el resumen general regional, que fue discutido
en detalle entre los participantes.

Luego de revisadas, las conclusiones basicas de la Asamblea General fueron
resumidas y plasmadas en la “Declaracién de Managua”. Tales conclusiones seran
tomadas en cuenta para la formulacién del Plan de Trabajo de FEMICA para 1993.

En la tarde del segun dia y bajo la conduccion del Sefor Harry Jager, se hizo una
presentacion de las Agencias de Cooperacion Internacional y el Desarrollo Municipal y la
Descentralizacion.

La inauguracion de la Asamblea General estuvo a cargo de la Excelentisima Sefiora
Dona Violeta Barrios de Chamorro, Presidenta de la Republica de Nicaragua.

2. Los Participantes

Los participantes en la Asamblea fueron alcaldes o presidentes municipales de los
seis paises del Istmo Centroamericano, habiendo participado ademas funcionarios
municipales e invitados especiales.

En total asistieron 107 personas, de las cuales 71 (el 66.5%) fueron alcaldes o
presidentes municipales.

III. PRINCIPALES HALLAZGOS

El disefio de los talleres y la Agenda de la II Asamblea General, busco identificar
las necesidades de los municipios participantes, las competencias percibidas para
satisfacerlas y los problemas que enfrentan las municipalidades para el ejercicio de esas
competencias. Cada uno de estos aspectos se fueron identificando y al final se buscé que
los participantes los analizaran en términos de la relacion que entre ellos existe: el
propodsito central de un gobierno local es el de ejercer la funcidon de gobierno es un
espacio geografico determinado y coadyuvar a satisfacer las demandas y necesidades que
la poblacién a quien representa tiene.

En ese sentido, es fundamental conocer, desde el punto de vista juridico y
financiero, que tan competentes son las municipalidades para satisfacerlas, identificar el
tipo de problemas que deberan resolver para el ejercicio de sus facultades y para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, asi como también las alternativas de
solucién.

A partir de ese analisis que tuvo un caracter central y estructurador de las
discusiones, se buscd identificar las necesidades de apoyo para el ejercicio de las
funciones del gobierno municipal, asi como definir las necesidades o requerimientos de
asistencia técnica.

En los talleres, y a través de una mecanica altamente participativa, se pidié a todos
los participantes hacer una identificacion individual tanto de los obstaculos por ellos
visualizados como de sus posibles soluciones y para ello previamente, se les presentd un



resumen del estudio preparado por PADCO sobre la realidad municipal en la regién. De
este estudio se extrajo la informacion pertinente a cada pais, la que, bajo la reforma de un
resumen, se entrego a los participantes.

Se pidié a los alcaldes que escribieran sus percepciones en formatos individuales
(preparados e impresos previamente) que luego fueron recogidos por el facilitador
(conductor del evento), quien procedid a seleccionar de manera rapida los obstaculos mas
importantes de un universo bastante amplio, asi como las soluciones prioritarias
propuestas.

El cuadro No. 2 muestra una sintesis de los obstaculos percibidos y en el cuadro
No. 3 se mencionan las posibles soluciones.

CUADRO No. 2

OBSTACULOS O PROBLEMAS PERCIBIDOS INDIVIDUALMENTE

OBSTACULO FRECUENCIA
FALTA DE REAL AUTONOIYIfA MUNICIPAL 31
POCOS RECURSOS ECONOMICOS 40
INJERENCIA PARTIDISTA 30
LIMITACIONES LEGALES 18
EXCESIVA CENTRALIZACION 25
DEFICIENCIAS DEL RECURSO HUMANO 14

Los obstaculos mencionados con mas frecuencia son los pocos recursos
econdmicos, la falta de autonomia, la injerencia de la politica partidista y la excesiva
centralizacion.



CUADRO No. 3

SOLUCIONES PERCIBIDAS INDIVIDUALMENTE

SOLUCIONES FRECUENCIA
FALTA DE REAL AUTONOIYIfA MUNICIPAL 31
POCOS RECURSOS ECONOMICOS 40
INJERENCIA PARTIDISTA 30
LIMITACIONES LEGALES 18
EXCESIVA CENTRALIZACION 25
DEFICIENCIAS DEL RECURSO HUMANO 14

La solucién de problemas se relaciona también, en primer lugar, con la percepcion
de problemas financieros y en segundo término con los de tipo politico.

El facilitador (conductor del evento) procedié a presentar de manera sucinta los
resultados de la percepcién individual que fueron por él tabulados y, con el objeto de que
tanto los obstaculos como las soluciones fueran discutidos en grupos de trabajo,
posteriormente expuestas en reunidn plenaria, y finalmente presentados e la II Asamblea
General de FEMICA, dentro de la seccidn “Informes por Pais”.

En los cuadros Nos. 4 y 5 se presentan los resultados.

CUADRO No. 4

OBSTACULOS O PROBLEMAS PERCIBIDOS

¢ CARENCIA DE RECURSOS ECONOMICOS

¢ CENTRALIZACION

¢ POLITIZACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
¢ MARCO LEGAL INAPROPIADO U OBSOLETO

¢ DEFICIENCIA ADMINISTRATIVA DE LAS MUNICIPALIDADES




En la percepcion final aparecen también fuertemente los problemas financieros, la
centralizacion gubernamental, problemas en la legislacion municipal, la debilidad
administrativa de las municipalidades y la injerencia de la politica partidista.

CUADRO No. 5

SOLUCIONES PROPUESTAS

¢ FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

¢ FORTALECIMIENTO FINANCIERO DE LOS MUNICIPIOS, DEVOLVIENDOLES SUS
RENTAS PROPIAS

¢ REFORMAS AL MARCO LEGAL CON LA PARTICIPACION DEL SECTOR MUNICIPAL
o CAPACITACION A REGIDORES MUNICIPALES

¢ DESCENTRALIZACION GRADUAL HACIA EL NIVEL MUNICIPAL, ENTREGANDO
COMPETENCIAS Y RECURSOS PARA PODER CUMPLIRLAS

. CONCIENTIZ,ACI(’)N DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EVITAR LA
POLITIZACION DEL SECTOR MUNICIPAL

Se percibe claramente la relacién entre los problemas y obstaculos referidos a la
incapacidad financiera municipal, la falta de autonomia de las municipalidades y la
excesiva centralizacion.

Se evidencia también la preocupacion por las deficiencias administrativas y la poca
capacidad técnica de algunos de los miembros de los Concejos Municipales.

En la busqueda de relacionar los obstaculos identificados con las soluciones,
aparentemente no se presentaron problemas y la necesidad del fortalecimiento financiero
de los municipios, a través de la devoluciéon de sus rentas propias y de la asignacion de
partidas presupuestarias especificas, esta directamente relacionada con el fortalecimiento
de la autonomia municipal.

Las reformas al marco legal y la descentralizaciéon gradual de funciones vy
responsabilidades desde el nivel central hasta el municipal, son también elementos
importantes que se relacionan con la autonomia.

Con la misma metodologia, es decir los Talleres y la Asamblea General, se trabajo
el papel de las Asociaciones y sus necesidades de asistencia técnica.

A partir del analisis de obstaculos y la propuesta de soluciones que tuvo un
caracter central y estructurador de las discusiones, se busco identificar el papel que
deberian cumplir con las Asociaciones de Municipalidades, los problemas que tienen, sus



posibles soluciones y las necesidades de asistencia técnica para el ejercicio de sus
funciones como apoyo a las municipalidades.

En dos paises de la regidon no hay Asociacién de Municipalidades: Nicaragua y
Panama. En el caso de Nicaragua y, en algunos departamentos del pais, se han creado
asociaciones de alcaldes; en Panama se ha iniciado recientemente la experiencia de
constituir una asociacion de alcaldes.

En el cuadro No. 6 se muestran los problemas que tienen las asociaciones de
municipalidades.

CUADRO No. 6

PRINCIPALES PROBLEMAS DE LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPALIDADES

¢ NO TODAS LAS MUNICIPALIDADES PARTICIPAN EN LA ASOCIACION

¢ DIFICULTADES PARA PAGAR LAS CUOTAS INDIVIDUALES

¢ ESTATUTOS QUE DEBEN SER MODIFICADOS

o INTERFERENCIAS DE POLITICA PARTIDISTA EN EL MOVIMIENTO ASOCIATIVO

¢ DEBIL PRESENCIA Y POCA CREDIBILIDAD POR PARTE DE LOS ASOCIADOS HACIA
LA ASOCIACION

Es notable el contraste entre la necesidad que se identifica de que exista un
movimiento asociativo y los problemas que son detectados, pues casi todos ello dicen con
respecto a dificultades que nacen fundamentalmente del poco apoyo que la Asociacion
encuentra en sus miembros.

En términos de las soluciones que se identifican para superar los obstaculos, el
cuadro No. 7 presenta una sintesis de las mismas, referidas a los problemas que se
resumen en el cuadro No. 6.



CUADRO No. 7

SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS

¢ DIVULGACION DEL PAPEL DE LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPALIDADES

¢ REVISION DE LAS CUOTAS INDIVIDUALES PARA QUE RESPONDAN A
CONDICIONES PARTICULARES

¢ REVISION Y MODIFICACION DE ESTATUTOS A LA LUZ DE LA EXPERIENCIA

¢ CONCIENTIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EVITAR
INTERFERENCIAS DE POLITICA PARTIDISTA

¢ IDENTIFICACION DEL MOVIMIENTO ASOCIATIVO MUNICIPAL COMO UN
MOVIMIENTO PURAMENTE GREMIAL

¢ TECNIFICACION DE LAS ASOCIACIONES PARA QUE PUEDAN PRESTAR A SUS
ASOCIADOS EL APOYO QUE ELLOS PRECISAN

Las soluciones propuestas se resumen practicamente en una sola: voluntad
politica y organizacidn efectiva.

En los cuadros Nos. 8 y 9 se resumen los planteamientos hechos por los alcaldes y
presidentes municipales, en términos del papel que le corresponde a una Asociacién, asi
como de las necesidades de asistencia técnica para que lo pueda cumplir.

CUADRO No. 8

PAPEL QUE COMPETE A LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPALIDADES

¢ VELAR PRO LA DESCENTRALIZACION Y LA AUTONOMIA MUNICIPAL PARA
FORTALECER LA DEMOCRACIA

¢ PROPICIAR EL INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS CON OTRAS ASOCIACIONES DE
MUNICIPALIDADES

¢ CANALIZAR LOS INTERESES INDIVIDUALES DE LAS MUNICIPALIDADES Y
APOYARLAS EN SUS RECLAMOS Y EN LA SOLUCION DE SUS PROBLEMAS

¢ PROMOVER Y APOYAR LA INDEPENDENCIA FINANCIERA DE LAS
MUNICIPALIDADES COMO FUNDAMENTO DE SU AUTONOMIA

¢ REPRESENTAR A TODAS LAS MUNICIPALIDADES DEL PAIS FRENTE AL GOBIERNO
CENTRAL Y A FEMICA




CUADRO No. 9

ASISTENCIA TECNICA NECESARIA

¢ ASESORIA TECNICA PARA EL MANEJO DE LA ASOCIACION Y LAS POSIBLES
REFORMAS DE LOS ESTATUTOS

¢ ASESORIA TECNICA PARA LA PREPARACION DE PROYECTOS A SER ) )
PRESENTADOS A ORGANISMOS INTERNACIONALES DE COOPERACION TECNICA'Y
FINANCIERA

¢ ASESORIA TECNICA PARA LLEVAR EL SENTIR MUNICIPAL A LAS COMISIONES
NACIONALES DE DESCENTRALIZACION, MODERNIZACION Y REFORMA DEL
ESTADO

¢ ASESORIA PARA REALIZAR ESTUDIOS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL

¢ ASESORIA Y APOYO TECNICO Y FINANCIERO PARA EL INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS Y LA PUBLICACION DE MATERIALES DE DIVULGACION

IV. CONCLUSIONES GENERALES

Al buscarse que los participantes relacionaran los obstaculos identificados con las
posibles soluciones, se pudo observar que la prioridad percibida por los alcaldes tanto
individual como colectivamente, tiene el siguiente orden:

- Obstaculos financieros
- Obstaculos politicos
- Obstaculos administrativos

Los obstaculos financieros, que son identificados como los mas importantes, se
relacionan con la falta de recursos para cumplir correctamente con las atribuciones que
tanto la Constitucion como el Cédigo Municipal asignan a las municipalidades.

Los ingresos tributarios propios, que se regulan en el plan de arbitrios municipal,
pueden proceder de impuestos municipales, tasas, contribuciones especiales, multas y de
la participacidon municipal en impuestos fiscales. No obstante, el plan de arbitrios
municipal, aprobado por el Concejo, en la mayoria de los paises debe ser ratificado y
aprobado por el Legislativo o el Ejecutivo. Esta es una limitacion a la autonomia financiera
de las municipalidades.




Como una conclusiéon general, aparece que existe hoy una expansion de los
recursos financieros con que cuentan las municipalidades pero que se presentan enormes
desigualdades relativas en los ingresos entre municipalidades grandes y chicas.

En la mayoria de los paises se discute, como una propuesta para mejorar las
finanzas municipales, la fijacion de un porcentaje del presupuesto nacional que conforme
un fondo de transferencias a las municipalidades para objetivos especificos, solucién que
ya se da en Guatemala y Honduras y que aparece como la Unica para aquellos municipios
que financieramente no son viables.

Los obstaculos politicos identificados como los mas importantes, estan referidos a
la necesidad que sienten los alcaldes para que se traslade a las municipalidades, dentro
del proceso de descentralizacion, competencias reales que les permitan atender de mejor
forma a sus comunidades. El gobierno municipal es el 6rgano conformado por las
autoridades municipales y ejerce funciones de gobierno, normativas, administrativas y
fiscalizadoras. Se trata pues, de un tipo de gobierno en donde la representatividad de los
Concejales o Regidores electos esta en estrecha relacién con su capacidad de gobernar su
municipio. El mero hecho que exista un gobierno municipal no implica necesariamente
que ese municipio se gobierne. Gobernar es mas que proveer servicios publicos o cumplir
con la ley.

Es también un problema politico bastante serio que las municipalidades no sean
tomadas en cuenta en las comisiones o grupos de trabajo que estudian y plantean los
procesos de modernizacidn, descentralizacion y reforma del Estado en cada uno de los
paises de la region.

Se identifica la necesidad de mejorar la imagen municipal, que se encuentra
bastante deteriorada, dandole una mayor presencia, afirmandose que resulta
indispensable el compromiso de los partidos politicos para que no interfieran en la
administracion municipal que es identificada como un gobierno con caracteristicas
vecinales y no de politica partidista.

Una importante propuesta de medida politica es la concientizacién, tanto de los
partidos politicos como de los miembros de los Concejos, en el sentido de que una vez
producida la eleccion, el gobierno municipal debe ejercer sus funciones sin distincion de
afiliacion a un determinado partido. Ademas, se propone una democratizacion al interior
de los propios partidos para la seleccion de los candidatos a cargos municipales.

El principal obstaculo administrativo es la falta de capacidad técnica de las
municipalidades, la que también es producto de los obstaculos financieros, pues los
débiles presupuestos municipalidades no permiten emplear personal con mayor
experiencia y capacitacion.

Una solucién a los problemas administrativos, planteada en algunos paises, es la
de utilizar la capacidad instalada de los institutos de fomento municipal, pero previamente
se presenta como necesidad que las municipalidades participen en los directorios de tales
institutos y de manera directa en la formulacidon de sus estrategias, planes y programas y
ejercer un control directo en sus actividades.



Se identifica a las Asociaciones como elementos importantes en la vida municipal
pues, segun los alcaldes y presidentes municipales, el rol que les corresponde es el de
representar a todas las municipalidades del pais, apoyarlas técnicamente y canalizar los
esfuerzos individuales hacia la solucion de problemas comunes. También se identifica a la
Asociacion como un elemento fundamental para el fortalecimiento de la democracia ya
que debe velar por la descentralizacién y la autonomia municipal.

En lo que corresponde a los principales problemas, aparecen muy claramente
identificados la falta de unidad y el manejo por parte de pequeios grupos que se vinculan
estrechamente con instituciones del gobierno central y que son los beneficiarios de
actividades tales como asistencia a eventos internacionales, viajes, becas, etc.

Ademas, un problema bastante serio, es el que tiene como origen la no
participaciéon de todas o por lo menos la mayoria de las municipalidades, en la Asociacion,
lo que se da por el hecho de que los asociados potenciales sienten que la presencia de la
Asociacion en el pais es débil y tiene poca credibilidad.

Las soluciones dependen, evidentemente, de una fuerte voluntad de cambio y de la
concientizacion y unién de todas las municipalidades del pais, para hacer de la Asociacién
de Municipalidades una institucién fuerte que cumpla los objetivos de representacion
interna y externa y de apoyo politico y técnico a sus miembros.

En lo que respecta a las necesidades de asistencia técnica, se identifica la que
corresponde a la capacitacion de quienes deben manejar las asociaciones de
municipalidades; la asistencia juridica para modificar los estatutos u otros instrumentos
publicos; y la necesaria para que los gobiernos municipales puedan participar activamente
en las comisiones o grupos que centralmente vienen discutiendo en los distintos paises, la
modernizacion del Estado, la descentralizacion y el reforzamiento de los gobiernos locales.

Finalmente, en el ambito regional, aparece como conclusion general el hecho de
que las Asociaciones deben apoyar, decididamente, a la Federacion de Municipios del
Istmo Centroamericano (FEMICA), como la instancia vocera de los intereses municipales
del Istmo, canalizadora de la asistencia técnica y financiera y promotora del intercambio y
la cooperacion horizontal a nivel regional.
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OBSTACULOS PARA LA AUTONOMIA MUNICIPAL

Alcaldes Participantes en Talleres

(46 en Total)
40
31
30
25

87% 67.4% 65.2% 54.3%
Pocos Recursos Falta de Ingerencia Excesiva
Econdmicos Autonomia Politica Centralizacion



45

40

35

30

25

20

15

10

POSIBLES SOLUCIONES

Alcaldes Participantes en Talleres

(46 en Total)
28
27 27
24
21
61% 58.7% 58.7% 52.2% 45.7%
Incremento de Fortalecimiento Transferencia Impulso a la Despolitizacion

Recurso Propios

de la Autonomia

de fondos del

Gobierno Central

Descentralizacion



