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MARTES: 11 DE FEBRERO DE 2003

AUDITORIA SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA: LASEXPERIENCIAS DE
PERU Y ECUADOR.

Asociacioén Civil Transparencia de Per( por Percy Medina Masias, secretario general.

... Transparencia, es una asociacion sin fines de lucro, fundada por un grupo de ciudadanos sin
matricula partidaria, €l 18 de julio de 1994. Como balance de estos ocho afios de actividades,
Transparencia, ha contribuido amejorar € funcionamiento de las instituciones democréticas de
Pera.

Los logros institucionales de Transparencia son: la observacion de siete procesos
electorales desde 1995; la movilizacién de més de 70 mil voluntarios en esos siete procesos
electorales, que se caracterizaron por conteos rapidos precisosy creibles.

Otros logros nuestros son: la movilizacion de recursos econdmicos de la sociedad civil; la
movilizacién y compromiso de actores diversos de la sociedad civil para el desarrollo de
actividades de vigilancia socia en el &mbito congresal y de gobiernos locales.

Las fortalezas ingtitucionales de Transparencia son: lalegitimidad, credibilidad y capacidad de
interlocucion con el Estado, partidos politicos, sociedad civil y lacomunidad internacional; su
trayectoriay € prestigio de los asociados; esto aunado a un equipo profesional consolidado y
experto en temas de vigilancia social y educacién ciudadana.

También, sefialamos como fortaleza la presencia através de unared nacional de comités de
voluntarios en las 194 provincias del pais que se identifican por su liderazgo de opinion en
temas de democracia

Las lineas de trabajo en Transparencia son: vigilancia social, educacion ciudadanay
promocion de consensos para la reforma politica.

¢Qué eslavigilancia socia en Transparencia? Es un mecanismo de control paraevitar la
corrupcion y gue se traduce en un conjunto de acciones gque lleva a cabo la poblacién para velar
por el cumplimiento de sus deberes y derechos. Labase de la vigilancia esta en la participacion
consciente de la poblacion y en € desarrollo de sus capacidades organizativas para estos fines.

¢Por qué esimportante vigilar? , porque los ciudadanos somos parte de un Estado cuyas
instituciones y funcionarios deben cumplir con una serie de funciones orientadas a facilitar €l
gjercicio de nuestros derechos y porque la vigilancia es una aternativa de participacién y de
compromiso ciudadano. Con la vigilancia hacemos que nuestros derechos se cumplan
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos y ciudadanas.



Debemos vigilar cuando controlamos gque los planes y programas de gobiernos locales 6 de
cualquier otro organismo publico 6 privado, se estén cumpliendo de acuerdo alaredidady a
las necesidades de |a poblacién.

Y, debemos vigilar cuando damos sostenibilidad alas politicas en curso, promovemos
leyes y medidas correctivas y colaboramos para que todos |os ciudadanos y ciudadanas
tengan claros sus derechos.

Debemos tener en cuenta que la vigilancia, no solo identifica los problemas que se susciten en
diferentes niveles, sino también, propone alternativas de solucion que normalmente son fruto
del consenso de un grupo de ciudadanos y ciudadanas organizados.

Tenemos la experiencia de un proyecto piloto: “ La Formacion de Comités de Vigilancia
Anticorrupcion” que tiene como objetivos: uno, € propiciar que los ciudadanosy ciudadanas
tomen conciencia de laimportancia de vigilar; dos, contribuir aque la vigilancia ciudadana se
convierta en una herramienta principal en laluchacontrala corrupciony tres, conocer otras
herramientas y mecanismos de vigilancia ciudadana para que sean utilizadas por los
ciudadanos y ciudadanas.

Las zonas de intervencion de este proyecto son 24 provincias del Perd, ubicadas en la region
rural alejadas de la capitd y las provincias escogidas estan distribuidas alo largoy ancho del
pais: costa, sierray selva

Los logros del proyecto son: haber logrado introducir el tema de lavigilancia social, siendo un
tema nuevo paralos ciudadanos peruanos; la conformacion de comités de vigilancia social con
miembros de la sociedad civil; haber empezado la vigilancia de un programa social * programa
del vaso de leche’ en donde existe corrupciény e sembrar una experiencia de vigilancia que
permita continuarla en otros niveles.

Nuestras lecciones aprendidas en Transparencia son:

Tener un plan de acompafiamiento y comunicacion permanente con los comités de
Tener el respaldo ingtitucional frente al objeto de vigilancia en caso se le presenten

El establecimiento de alianzas estratégicas con otras instituciones locales parallevar a
Ubicar y elegir alideres para que dirijan los comités.

El reconocimiento de Transparencia hacia los comités, motivandolos a continuar €

trabgjo.
Lainstruccion de las autoridades y

vigilanciay latransparenciade su gestion.  funcionarios locales sobre la

L os actores claves en esta experiencia son: equipo gecutor del proyecto; los coordinadores
provinciales de Transparencia; los voluntarios de Transparencia a nivel nacional, los lideres



localesy las instituciones u organizaciones de la sociedad civil aliados del proyecto.
Muchas gracias.

Participacion Ciudadana en la Lucha contrala Corrupcién por Farith Simén dela
Fundacién Esquel-Ecuador

... Los antecedentes de esta experiencia re remontan alos proyectos apoyados por € Fondo
“Justiciay Sociedad” (Esquel-USAID) que fueron gecutados en cuatro municipios pequefios.
Dos de estos proyectos estan concluidos: Cotacachi y Rumifiahu y los otros dos proyectos en su
ultima fase de gjecucion: Otavalo y Guamote.

Este proceso en su contexto descentralizador y de fortalecimiento de los gobiernos locales, es
muy importante porque tres de los municipios son considerados “ alternativos”, con presencia
mayoritaria indigenay con acaldes indigenas.

Asimismo, sé auto califican como “alternativos” por que existe en una amplia participacién
ciudadana e influencia del movimiento indigena que es reiterada en susvalores institucionalesy
que se basan en: Amaquilla (no ser ocioso); Amallulla (no mentir) y Ama sua (no robar) —,
principios constitucionalizados.

Base constitucional relevante por el reconocimiento de lalucha contrala corrupcion como
principio, la participacion ciudadana como derecho y obligacion y €l acceso ala informacion
como derecho.

La participacion ciudadana no solamente se realiza a niveles de consulta, por iemplo: en
Guamote, € Consgjo Municipal ha cedido poder de decision al Parlamento Indigena Popular,
gue es un espacio de representacion de diversos sectores territorialesy sociales. Y en los
municipios de Otavalo y Cotacachi son importante |os niveles de interculturalidad.

Las caracteristicas del enfoque del proyecto son: uno, los proyectos se formularony ejecutaron
con la participacion de la sociedad, ya que fueron propuestos por organizaciones de la sociedad
civil en alianza con los gobiernos locales y |a otra caracteristica es que los proyectos se basaron
en la constatacion obvia de que € problema de la corrupcién esun problema complejo, por 1o
tanto se vio la necesidad de que las intervenciones desarrollasen soluciones o respuestas
multidimensionales.

Sobre |os nivel es de intervencién se disefiaron tres componentes del trabajo: € normativo, €
informativo y el control ciudadano. En el componente “normativo” se desarrollala normativay
procedimientos anivel local claros que se basaen laidea de que la corrupcién tiene mayores
condiciones de desarrollarse en los lugares en que existe una normativa compleja, superpuesta o
limitada o que favorece alaampliadiscrecionalidad delos responsables en latoma de
decisiones 0 necesidad de “ apoyos externos” alos ciudadanos en sus tramites.

El componente de “informativo” o de transparencia, dalautilidad sobrelaformade
funcionamiento del 6érgano, organizacion, objetivos, presupuestos, informes financieros,



normas de procedimiento. Esta informacion es més relevante en los casos de atencion al
ciudadano como por gemplos en:

Laforma de presentar laqueja
Laforma de presentar una propuestas de trabajo y 1os mecanismos para que los
ciudadanos puedan acceder alaentidad con sus propuestas.
Lainformacion que tiene la entidad y la forma en que esta puede ser solicitada con
referenciay las formas en que esta se archiva.
L as decisiones relevantes para que |a ciudadania conozca las razones de laresolucion.  El
listado de las obras gjecutadas y en gjecucion con referencia a costos, plazos de
gjecucion, contratistas, etc.
L os procesos de compra, para que el proceso de recepcién de propuestas sea publico.  El
seguimiento de esos procesos de compra.

Estos pasos se basan en el reconocimiento de que los gobernantes tienen la obligacién de
rendir cuentas y que los ciudadanos tienen derecho a conocer 1o que sucede en el ambito
publico y gue unamayor informacién disminuye posibilidades de uso abusivo de recursos
publicos o tratamiento discrecionalidad o autoritario de parte de los gobiernos locales.

En el componente de control ciudadano, existen diversos mecanismos de control y vigilancia,
veedurias, comités de contraloria social, observatorios ciudadanos; basados en el
reconocimiento de laimportancia que tiene la participacion ciudadana para la democracia y en la
vigilancia de lo pablico y es un instrumentos que promueve la rendicién de cuentas. Por lo que
hay que sefidlar en este componente es que la eleccién no garantizala actuacién delas
autoridades y que se pueden combinar formas de control verticalesy horizontales.

Nuestro enfoque de |os proyectos es positivo, no se trabaja con laidea de “ anticorrupcion” sino
de “transparencia’, este enfoque disminuye laresistencia de los niveles politicosy €jecutivos ya
gue no hay un sentimiento de agresion o culpabilizaciéon hacialos  funcionariosy niveles
politicos.

Otros enfoques son: la mayor participacién ciudadana sin “ caza de brujas; €l aprovechar
soluciones normativas y de procedimiento ya probadas en otros lugares, pero con un disefio final
con amplia consultay de acuerdo arealidad local.

También, d maximo aprovechamiento de soluciones tecnol 6gicas combinadas con formas
directas de informacion ciudadana: oficinas deinformacion al ciudadano y paginasweby las
formas de control ciudadano adecuadas a cada realidad local, formas y niveles de
participacion.

Las fases para laformulacion de estos proyectos fueron:

Recabar una amplia informacion en el gobierno local y en la comunidad.
Elaboracién de diagndsticos claros que incluyeron una percepcion ciudadana de

servicios y procesos de la gestion del gobierno local para determinar lugares méas
sensibles.



Los espacios y objetivos se determinaron claramente para una intervencion en

El disefio de soluciones fue elaborado con una amplia participacion.
Se determing las formas de participacion
mejores opciones de control social. ciudadana anivel local para seleccionar
funcion del diagnostico.

Sobre €l control ciudadano, se encontraron diversidad de formas de acuerdo arealidad local y
desarrollo del proceso organizativo, en el gue se combinan espacios de consultadecisién  y
control, como en € caso de: Cotacachi, en donde, existe un Comité de Contraloria  Social en
coordinacion con la Asamblea de Unidad Cantonal (con un fuerte componente intercultural) en
el que seidentifican de posible contralores,” seles entrena paraque su actuacion se base en €
reglamento inspirado en veedurias CCCC. Este Comité ademas tiene un funcionamiento
permanente, pero por medio de subcomisiones con mandato claro; presenta al Consegjo de
desarrolloy gestién que un una parte de la Asamblea local.

En el caso de Rumifiahu, hay unamenor participacion ciudadanay menor presencia indigena,
por lo que se organizaron de acuerdo a un modelo de veedurias ciudadanas de la CCCC. Previa
alaéeeccion y entrenamiento con la CCCC. Asimismo rindeinformesala CCCC. Y esta
instancia se apropiadel informe, si asi, lo considerael Pleno

En Otavalo, el modelo que se basa en e Consejo de Desarrollo Local, que es un espacio de
debate y con rol consultivo. Paralo que se procedi6 en sensibilizar al Consegjo y brindarles
capacitacion a sus miembros; ¢qué logramos?, pues por medio del Consejo se logro que una
mayor participacion social

Y en Guamote se identifica con laidea de sistema de contraloria social, que incluye los
procesos de planificacion y presupuestaci on participativa que son concertadas por el
Parlamento Indigena y Popular (es unainstancia de participacion y decisién ciudadana), €l
Comité de Desarrollo Local y en las mesas de concertacion

Por esta diversidad de experiencias resolvimos exigir ciertas condiciones paraformas de control
ciudadano; independencia, posibilidad de acceder ainformacion técnica o asistencia
especializada, larotacion, por temasy en tiempo; una claridad en los objetivos y formas de
trabg o que aseguren la contribucién alos objetivos que fueron planteados y que aseguren
claridad del alcance del trabgjo.

En resumen

Nuestra experienciatiene: un enfoque positivo. El control social es una parte de un
proceso. Las formas de eleccidn, estrategias de trabajo, canales para recoleccién de
informacion y presentacion de la misma para efectos de la contraloria, dan un
reconocimiento de la experiencialocal y de los procesos y hiveles organizativos.

Ademas, tenemos unainformacion claray permanente y una amplia participacion en los
diagndsticos, disefio de soluciones, implantacién y evaluacion. Muchas gracias.



Hugo Alarcon (comentario): en cuanto a Ecuador, parece que estd comprometido con €
proceso de centralizacion, es un problema en todos nuestros paises, la utilizacién del poder produce
corrupcion. El hecho que hayan valorado los principios de losindigenasesmuy  loable, la
participacién ciudadana, no solo es vista como consulta, sSino como un poder de toma de
decisiones... La corrupcion es muy compleja, por lo que esta lucha sera larga, tediosay muy
espinosa por 1o que esperemos resultados a muy corto plazo. Por otra parte el flagelo de la
corrupcion, se esconde por 1o general en mucha documentacion, se empieza

por las municipalidades, los gobiernos, hasta el punto que terminamos pagando la famosa
“mordida’; luego viene ladistorcionalidad, cuando no nos dan informacion, esto nos lleva

a algo muy claro: Transparencia es igual a informacion, en la manera que tengamos la
informacion, sabremos si un acto es correcto osi es corrupto... En cuanto a control
ciudadano, todos de alguna maneralo gjercemos, es de vital importancia ya que la manera

gue podemos saber ¢como se g ecutan los diferentes proyectos?, € enfoque positivo si es
necesario... Lafiguradel alcalde aqui esté configurada como de ladron, por 1o que debemos

de vernos desde un punto de vista de transparenciay gque tanto el gobierno como laparte social,
debemos de estar comprometidos con e manejo correcto de los fondos publicos. Hay que
invitar al poder ciudadano, nosotros tampoco, somos el gobierno, ‘sino losojosde  laciudadania
y tenemos que denunciar cuando |0s actos son corruptos’ ... En cuanto a Pert, puesesadmirable la
capacidad de movilizacion que tienen, mover 70 mil voluntarios, eso quiere decir que tienen gran
aceptacion en Per(, e hecho que tengan un aporte econémico

de la poblacién civil no es facil lograrlo, la solvencia moral de los miembros de
Transparencia del Perd, le ha dado mucha relevancia a su movimiento... Por otra parte, es
importante la vigilancia del ciudadano consciente de la labor civil, a igual que las
instituciones del Estado o las del municipio; lavigilancia no solo identifica los problemas, muchas
veces debemos encontrar sistemas que ayuden amejorar la administracion, porque

es muy facil acusar, pero muchas veces nos encontramos con problemas deformay node fondo y
tenemos que entender que hay mas gente honrada en nuestros pueblos que corruptos... El
respaldo que tiene la ingtitucion en el Per( es otra cosa muy importante, muchas veces
podemos cometer errores que nos lleven atener problemas legalesy tenemos  que tener un
respaldo en ese sentido... Las alianzas estratégicas son importantes, la lucha

debe de ser encontrar amigos en esto, porque la corrupcidn esta bien aliada, incluso
globalizada y tiene mucho mas poder gque nosotros en este momento... El hecho de
reconocer alos lideres, es muy importante porque lamayorialo hace Ad Honoremy de repente €l
ser reconocido publicamente es muy importante porque los llena de orgullo en su labor. Desde €
Per, parece interesante que han llegado al proceso formativo através de la educacion, lanifiez esla
mejor semilla para cambiar nuestra cultura hacia una cultura mas honrada, esperamos poder tomar

Preguntas, didlogosy deliberaciones:  tosejemplosy llegar ainiciar ese proceso.

Juan Pablo Rivas: Percy, me interesa conocer lostres campos en que se han concentrado, 1o
que eslavigilancia social, la educacién ciudadanay la promocion de consensos en los temas
politicos, pero me interesa el sentido de lo ¢qué es educacion ciudadana, es un factor
determinante?, ¢cudl hasido el proceso en que se haincursionado con la ciudadania, ¢€l
impacto que hatenido?y ¢cudles son los cambios que ya se tienen algun sentido?



Padre Nicolas Delgado: Farid en su intervencion habla sobre el asunto de la

interculturalidad, porque de hecho tanto Ecuador como Pert tienen muchos indigenas que tienen
su propia organizacion con més capacidad de poder conocer y conservarse como grupos
sociales beligerantes ¢como han logrado hacer coparticipes alos indigenas?, ¢qué

tipo de respeto se ha tenido a su propia culturao hay una yuxtaposicion a este tipo de
transparencia? y ¢cémo se hatrabajado esto?

Marco Tulio Vasquez. Farid, ¢qué apoyo ha recibido han recibido del gobierno y de
organismos nacionales e internacionales?. Para Percy: ¢Jo han querido callar o sobornar por este
movimiento?

Victor Moreno: Farid: ¢qué estrategias y mecanismos han utilizado para trabajar con los indigenasy
gue rindan cuentas ante la ciudadania?. Percy: ¢cual es el impacto que hatenido

en el proceso de promocion o educativo en materia de transparencia?

Farid Simon: en primer lugar apoyamos la readecuacion del disefio del curriculo de la
educacion primaria en e Ecuador, hemos trabagjado en el didogo politico, en la légica
central de desarrollo del trabajo con capacidades local, ESQUEL, no quiere crecer como

una organizacién nacional sino que crezcan las capacidades a nivel local y esa es una
estrategia... En el caso de la interculturalidad en el pais, tenemos que reconocer que €l
movimiento indigena ha sido sumamente relevante, es un actor politico fundamental en el

pais, la dltima barrera de las medidas econémicas mas graves siempre ha sido € movimiento
indigena, ahora estén en una situacion complicada, creen que son gobierno, ahora tienen que
asumir parte de los costos politicos de gobernar y lo importante de la interculturalidad ha
sido la posibilidad de construir nexos de comunicacion entre los mestizos y los indigenas en
aspectos como la educacion bilinglie ha sido fundamental, nosotros empezamos a hacer mucho
material en quechua, pero cuando los indigenas nos dicen que ya saben leer quechua; pero saben
leer mejor en espariol que el quechua, es un

poco € reconocimiento de la educacion en los valores culturaes de ellos, esto es algo muy
importante, porque es €l gobierno e que tiene esta confrontacion, en este momento lo que

era primero movimiento reindicativo, es ahoraun movimiento politico de laeducacién... Todos los
acaldes en la etapa de rendicién de cuentas realizan un mecanismo de rendicion

de cuentas anual... Los alcaldes asumen como un encargo € asunto de la Asamblea L ocal,

esto es diferente a la forma de como se organizan los municipios en otros lugares, aqui
asumen una democracia participativa absoluta, de hecho hay asambleas permanentes, €l
movimiento indigena exige que su alcalde rinda cuentas permanentemente, como en el caso

de un acalde... e movimiento indigenale pidi6 que renunciara... Todos tienen planes de desarrollo
local, tienen presupuesto participativo, porque si no se reflejan sus prioridades en

€ presupuesto, es un saludo alabandera... Y sobre apoyos de organismos, con este enfoque

de apoyar ala generacion de capacidades locales, |os proyectos en el ambito local han sido
desarrollados por este fondo de AID, generalmente han movido mucho mas recursos para funcionar

Percy Medina: la educacion ciudadana, se fundd cuando se fund6 Transparenciaen el afio 94, la
labor fundamental es educar y es constante € interés que la educacion esté en todas

las labores, especialmente que esté la vigilancia en todos los lugares, no tiene ningun valor

en términos de promocion de la democracia, si se convierte en una cuestion ritual, puesla gente
se aburre cuando ya sabe como funciona €l asunto y uno no ha generado ningun

y son bastante fiscalizados.



impacto en términos de democracia. Es un proceso reflexivo que le permite a la gente
pensar en ¢cudles son los derechos y |os deberes comprometidos?; convencerse de quehay una
tarea pedagdgica detras. La educacion ciudadana estéa comprometiday no se trata de

unas lecciones sino de un proceso de cambio en e curriculo escolar, en Peri hay una
educacion civica en que se ensefia la bandera, € himno, los héroes, etc., y no lo
fundamental de una educacion civica, lo que es ser ciudadano, deberesy derechos, creemos  que lo
mejor es que esta educacion se haga a través de la préctica.. El soborno en Transparencia...
ha habido muchas amenazas, presion de politicos, como en Piura, lugar donde hay problema
con una mina, me contaba la responsable de Transparencia que la llamé un familiar suyo
para sobornarla y resolver el problema, esto debido a que hay empresas que tienen intereses
sobre lamina, por supuesto se negé... Intercultural, Ecuador junto con Boliviay Pert, han
caminado un largo tramo en este tema; dando un gran cambio  que consiste en ver este asunto
como unaventajay no como un problema, 1o que se busca

es homogeni zar, hoy estamos viendo lainterculturalidad como una ventgja positivaque hay que
saber aprovechar. Tenemos mucho interés en este sentido, especialmente con las actividades
gue realizan cada uno de los grupos mostrando lo mejor de su cultura, sintiéndose
orgullosos de su folclore. En nuestros paises, no hay unareal valoracion delo nativo como algo
gue aporta, sino como algo que distancia.

LA AUDITORIA SOCIAL MUNICIPAL — PANEL SOBRE EXPERIENCIAS EN
HONDURASII

REFRIGERIO

Contraloria Social la Experiencia de los Contralores Sociales del Municipio de
Choluteca por Isidro Alberto Mondragdn., contralor social.

... El origen de la Contraloria Social en el municipio de Choluteca, es por exigenciade
organismos donantes y financieros atendiendo recomendaciones de la séptima Asamblea de
la Organizacion de Latinoaméricay el Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores,
OLACEFS.

La Contraloria General de la Republica, crea dentro de su estructura organizativa. ‘ la
Contraloria Social’, dependiente de la Direccidon de Reconstruccion Nacional. Se designan
contralores regionales por parte de la Contraloria General de la Replblica... ¢es cuando?... mi
municipalidad convoca a sesion de cabildo abierto para elegir en cada barrio y colonia unajunta
de desarrollo comunal.

Los Contralores Sociales en Choluteca nacen ainstancias de la Contraloria General dela
Republicay la Municipalidad, por 1o que se digié a 10 contralores sociales e 5 de agosto del
2000, bajo la certificaciéon de Acta nimero cinco punto siete dela Municipalidad de
Choluteca.

El Consgjo
de Isidro Alberto Mondragon, Porfirio Maldonado, Dionisio |zaguirre, Norberto

Contralores Sociales del municipio de Choluteca Esta conformado por los sefiores(as):
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Cardona, Pompilio Baquedano, Aracely Madonado, Horacio Calderdn, Jorge Alberto
Najér, Carlos Quiroz y Rafael Antonio Rivera

Nos regimos por € concepto que sobre la Contraloria Social fue dado por la Contraloria
Genera delaRepublica, (CGR), que consiste en “la participacion sistematica, objetivay
voluntaria de la poblacién organizada, para velar por los procesos de planificaciény ejecucion
de proyectos gue beneficien a sus comunidades y se realicen en las condiciones de calidad,
tiempo y costos convenidos; caso contrario propiciar la aplicacion de acciones correctivas por
parte de las autoridades competentes”.

¢Qué es un contralor social? Un concepto dado... es una persona natural que reuniendo los
requisitos establecidos por la Contraloria General de la Republica, es electa de conformidad alo
que determinen las fuerzas vivas del municipio en sesion de Cabildo Abierto, quien una vez
capacitado y orientado por la UCS - DR - CGR y con la colaboracion de los beneficiarios en
general, controlaralas inversionesy servicios comunitarios que gjecutan en el municipio, tanto
la Alcaldia como otras instituciones publicas.

Los requisitos para ser contralor social En Choluteca son:

Persona de reconocido prestigio por su honradez, honorabilidad y respeto.
Con principios éticos y morales muy arraigados.
Voluntad para prestar sus servicios Ad Honérem como contralor social.

Con nivel educativo de secundaria preferiblemente o en su defecto nivel primario como
minimo.
Sensibilidad social comunitaria e identidad

No ser pariente del alcalde o de otros funcionarios publicos de lalocalidad.

No ser dirigente politico o activista

Lafuncién genérica de la contraloria social, eslade controlar las inversiones de gecucion de
obras en e municipio, teniendo acceso a: archivos, registros, supervisionesy documentos
relacionados.

Las politicas de la contraloria social son apoyar el sistema de establ ecimientos de sistemas
integrados y de control para fortalecer latransparencia en la sesién gubernamental y la
responsabilidad de los servicios publicos, participar “in situ” delainversion publica del
Estado; operar através de tres vertientes fundamentales, las Alcaldias, Secretariade Educacion
y las universidades; iniciar un proceso de culturizacién de combate ala corrupcion, mediante la
gjecucion de proyectos de capacitacion en temas afines y fortalecer y estimular la capacitacion
sistematicay modular de un ciudadano.

L as acciones realizadas por los contralores sociales en Choluteca son:
Reuniones de trabajo cada 15 dias.

Solicitud de identificacion personal como contralores sociales.
Elaboracién de plan de trabajo.



Gestidn de una oficina parala contraloria social.

Solicitud de partida presupuestaria para desarrollar y promover la Contraloria Social.
Solicitud de capacitacion a contral ores sociales.

Eleccion de un contralor social municipal (consejo de contral ores social es)

Promocién de la contraloria social mediante panfletos y difusion en las asambleas de
barriosy colonias.

Elaboracion de instrumentos para la toma de las denuncias.

Investigacion y solicitud de lalicitacion de los proyectos de pavimentacion.

Atencion de solicitudes de auditorias a patronatos, mal manejo de fondos y problemas
internos.
Asignacion de contralores sociales en cada proyecto de pavimentacion.
Levantamiento de encuestas en la poblacion beneficiaria.
Reuniones para conocer los hallazgos encontrados en las visitas a los proyectos y

Solicitud ala Contraloria General de la Republica de una auditoria ala gestion del
alcalde municipal y regidores.

reunion con la
comisionada municipal paraformar unaalianzay definir los puntos criticos de trabajo; la
realizacién de reuniones de estudio de casos y situacion de la Contraloria General dela
Republica; solicitudes de audiencia para dar a conocer la existencia de los Contralores Sociales,
oficinay apoyo financiero; participacion en la eleccién de la comisionada; reuniones con
regidores, comisionaday gerente desarrollo comunitario, la blsgueda de alianza con patronatos
parala denuncia publica

Algunos prablemas encontrados en la gestion de la contraloria social en Choluteca son:
poco respaldo por parte de la municipalidad; la falta de capacitacién alos contralores

falta de una oficina parala atencién de las denuncias y quejas de la poblacion, la
falta de recursos materiales y recursos financieros para desarrollar y promover la contraloria
social. Ademas, no se sigui6 eligiendo contral ores sociales via nuevos Cabildos Abiertos; el
Alcalde Municipal utilizaba lafigura de los contralores, solo cuando le convenig;

la Contraloria General de la Republica, creo la contraloria enfocada solo con interés
alos proyectos del programa de reconstruccion post-Mitch; no se obtuvo apoyo de otras
instituciones por falta de acercamiento estrecho; algunos Contralores electos no funcionaron por
no tener tiempo; la Contraloria General, asigné Contralores Regionales activistas politicos
contradiciendo uno de los requisitos; la Contraloria General dela Republica siempre demostré
incapacidad para atender las denuncias presentadas, causando desmotivacion alos contralores
sociales; algunos contralores sociales por lafaltade capacitacion no entendian lavision, la
mision y el acance de la contraloria social.

También, la Contraloria General de la Republica no garantizael apoyoy laprotecciona los
contralores sociales en caso de contra demandas; € alcalde municipal tomabaamal las
acciones de los contral ores sociales.
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Entre los logros importantes de la contraloria social en Choluteca podemos enumerar:
Se elevd el conocimiento y capacidad de la poblacion sobre laimportancia de la
Hay un grupo de contralores sociales con experienciay con un alto grado de
Muchos de los Contralores Sociales son lideres comunales de mucha honorabilidad y
Se pudo comprobar laincapacidad de la Contraloria General de la Republicaen €l

Se mantuvo comunicacion fluiday directa con el Contralor General delaRepublica. El
Alcalde termina su gestion expresando palabras de agradecimiento alos contralores
manejo de estos programas.

Investigacion y seguimiento a denuncias presentadas alos contralores sociales.  Se
desarroll6 una campafia publicitaria sobre contraloria social.
Hubo respaldo y credibilidad de |as organizaciones

Se elabord y distribuyd material sobre contraloria social.
Se fortalecieron alos patronatos como figuras legales a fin de que la municipalidad, no
siguiera creando y apoyando a Juntas de Desarrollo Comunal o0 sea organizaciones
creadas por lamisma
Buena coordinacion con la Comisionada Municipal.  municipalidad.
contralores sociales.
Tenemos algunas sugerencias que nos gustaria que fueran tomadas por la nueva figura, agui
representada, € Tribunal Superior de Cuentas, TSC:

Que promueva la contraloria social como una estrategia fundamental para garantizar la
transparencia de las inversiones sociales en el municipio.

Que abra espacios de actuacion en e ambito municipal para que esta se incorpore activamente
en el proceso de desarrollo local y desarrolle un rol fundamental en la aplicacion dela
contraloria social mediante: la formulacién, modificacion, evaluaciony vigilancia de los
planes, inversiones y proyectos publicos para que se genere una cultura cogestionaria.

Que establezca claramente las funciones de los contral ores sociales, |0s procesos que se
deben seguir, identificar las instancias a que se debe recurrir cuando se amerite.

Que capacite alos contralores sociales en aspectos de ¢cdmo detectar desviaciones de
recursos?, ¢COmo denunciar la mala actuacion de los servidores publicos, ¢cdmo recibir
y atender denuncias? y ¢cOmo crear valores afin de que estos afiancen su capacidad y
conviccion.

Que cree espacios de convergencia para que las autoridades locales concerten con la
contraloria social sobre: € andlisis, discusion y solucién oportuna alos problemas; donde
los contralores puedan expresar sus puntos de vista con respecto alo observado y las
solucionesy alternativas que planteay se obtenga economia, eficienciay una administracion
publica transparente.

12
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Que cree programas de formacion ciudadana con €l fin de prevenir la corrupcién, que se
fundamente en la promocién de valores que generen nuevas actitudes en nuestra sociedad y
desencadene un proceso colectivo que involucre a gran cantidad de sectores para evitar la

Que cree unaRed Social.

Que cree e sistema de quejas 'y denuncias y atencion ala ciudadania para que se le dé
seguimiento a cualquier irregularidad.

Que
y acciones utilizando todos |os medios de comunicacion. cree
un

liderar procesos de auditoria social més égiles y mas expeditos.

Y

queCuentas. Muchas gracias y la experiencia de este evento me va a servir mucho.

2- Proceso de Auditoria Electoral en e municipio de Bonito Oriental, departamento de
Colon/ Fausto Orellana UNICORAS — Hondur as.

mecanismo de difusion ala opinién publica de las principal es conclusiones

... Latragedia del huracan Mitch, demostro la baja capacidad de organizacion de la
poblacién y del mismo gobierno para dar respuestas adecuadas ante lo sufrido en esa
situacion de emergenciay luego también en lafase de reconstruccién por los dafios
ocasionados por € huracan se miro la discapacidad gubernamental y comunitaria por
mejorar nuestras condiciones de vida.

Lafalta de transparencia que se dio con la ayuda mora y econdmica brindada por
gobiernos amigos, demostré que € manejo de la ayuda material fue irresponsable por
parte de nuestras autoridades y poblacion atodo nivel por 1o que nos amparamos en la
justificante de la Declaracion de Estocolmo pararealizar esta experiencia electoral.

... Los procesos electorales, realizados anteriores a esta experiencia, siempre fueron objeto de
fuertes cuestionamientos sobre su ho transparencia por irregularidades que van desde la compra
de votos, pérdidas intencionales de urnas, traslado de domicilios; sin consultar para votar a
electores hasta la modificacién de actas el ectorales.

La sociedad civil organizada del municipio de Bonito Oriental con el apoyo de |a Pastoral
Social delalglesia Catdlica, recogiendo las inquietudes de la poblacidn sobre un proceso de
Auditoria Electoral y con el objeto deincidir en lamejoria del proceso electoral 2001,
implementd el actual proceso del que hemos recopilado una importante experiencia.

Este proceso se implementd en dos fases: la primera, la concertacién de propuestas de la
sociedad civil con los candidatos a alcaldes y la segunda, la observacion de elecciones para
garantizar su transparencia.

Las incidencias de esta primera experiencia en nuestra region las describimos a
continuacion:
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LaPastoral Socia delalglesia Catdlica, inicia en abril pléticas pararealizar el Proyecto de
Monitoreo Electoral en toda laregion que comprendian 12 municipios, encontrandose como
limitante, la falta de recursos econémicos y humanos. Por tanto, se decide buscar un municipio
parallevar a cabo la experiencia, se negocia entre dos: Bonito Oriental y Tocoa. El segundo
municipio declinarealizar esta experiencia.

El 6 septiembre de 2001, un grupo de la Pastoral Social socializacon UNICOM la propuestay
el plan de actividades. Por su parte, UNICOM, sefiala que €l poco tiempo que se dispone para
redlizar esta‘ experienciaunica’ o que posiblemente influiriaen el resultado, pues solo
quedan tres meses para el desarrollo de las elecciones.

Por lo que se procede a la socializacion de la propuesta en cuatro sectores geograficos del
municipio. Estas jornadas se realizaron bajo € eslogan: “Ya Vienen las Elecciones”.
Durante la discusion de la propuesta los participantes expresaron inquietudes como: que  no
pretendiamos beneficiar a ningin partido politico.

Se explico alos habitantes que nuestra intencién, era tener nuevos argumentos para jercer
mejor el sufragio bajo los siguientes pardmetros: a) caracteristicas del candidatoy b) su
independencia respecto a grupos de poder. También, de les dio a conocer que desedbamos
conocer: €l interés del candidato por incluir las propuestas de la poblacion en su propuesta de
plan de gobierno.

En esas reuniones de socializacion, se formaron las comisiones de trabajo con criterios de que
sus integrantes fueran imparciales, leyeran y escribieran entre otras labores. La propuesta fue
aprobada por |os sectores para ser gjecutada.

Se trabajo en los sectores aplicando latécnica el “arbol de problemas”, asi se produjo la
identificacion de los diferentes problemas de las comunidades por area: Salud, educacion, etc.,
y se analizaron las causas y efectos de estos problemas en la comunidad y sector. En estas
jornadas la gente demostré que si es capaz de realizar un analisis del contexto en que se
desenvuelve y proponer sus propias soluciones.

Por cada sector habia una comision de 9 personas alas que se les dio formacion sobre los temas
de: estudio de laley electoral hondurefia; conocimiento sobre los organismos e instrumentos de
monitoreo electoral: Tribunal Nacional de Elecciones, TNE; Tribunal Departamental Electoral,
TDEy Tribunal Local Electoral, TLE; capacitacion fueradel pais eintercambio con
corporaciones municipal es, organismos electorales y organizaciones civiles: TNE, TLEy
Tribunal Departamental Electoral, TDE.

Con los insumos recogidos en cada una de las jornadasy reuniones con organizaciones
comunitariasy con lideres de los sectores, se elaboro una la propuesta paralos candidatos. Una
comision de redaccion se encargo de darle laforma final para concertarlaen los foros de
concertacién que se redlizarian posteriormente... Hubo participacion amplia de la gente
movilizandose de sus comunidades hacia el municipio con grandes sacrificios hasta dar por
terminada la propuesta para | os candidatos.
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Los foros politicos fueron la siguiente fase del proceso de la Auditoria Electoral enlo que
participaron los cuatro candidatos de igual numero de partidos; algunos llevaron su plan de
gobierno. En € primer foro, se concertaron muchos de los puntos especia mente porque
coincidian con los presentados por |os sectores.

Otro logro importante, fue la primera del Acta de Compromiso de los Candidatos, en el se
incorporé las propuestas sobre: Salud, Educacion, Medio Ambiente, etc., de cada sector. Con
el compromiso de los candidatos a Alcaldes de cumplir los compromisos, unavez ganadala
eleccion.

Para la preparacion de las elecciones, los pasos que se dieron fueron los siguientes. se
propuso € tramite de credenciales a través de la negociacion con los partidos politicos,
Solicitando € apoyo del Tribunal Nacional de Elecciones.

Hubo una negativa del Tribunal Nacional de Elecciones para apoyar la conformacion de las
mesas electorales y en este paso los representantes de la Democracia Cristiana nos
mintieron.

Por nuestra parte, también nos propusimos estudiar la Ley Electoral; identificar el Padrén Electoral;
conocer la ubicacion de las mesas electoraes; contactar e invitar a los observadores
internacionales (nota a dos parlamentarios salvadorefios y una invitacion a CostaRica).

Al momento de las elecciones a no tener credencial para participar en las mesas, se procedio
a observar las elecciones en las mesas el ectorales. En un principio los politicos extrafiaban la
actitud de observacion que hacian varios equipos el ectrénicos. camaras de video,
fotogréficas y grabadoras).

Sin embargo, algunos lideres politicos fdicitaron la accion que serealizabay a final todo el
mundo colaboraba, incluso se permitieron la entrada al personal que manejaba los equipos de
grabacion alas mesas electorales el dia de las elecciones. De esto aprendimos que con o sin
credencial, se puede gjercer vigilancia en los comicios para disminuir los fraudes electorales.

Después de | as elecciones, en una reunidn, se compartié con otros municipiosla experiencia
vivida en e Bonito Oriental, concretamente la observacion de las mesas electorales. El diade la
toma de posesion de las nuevas autoridades municipales, se hizo € plan de trabajo municipal,
elaborado conjuntamente por el UNICOM vy la Corporacién Municipal entrante, de los que:

Existen documentos circulando.
Serealizan los Cabildos Abiertos.
Se haorganizado y estaen funciones el Consegjo de Desarrollo Municipal y €
Comisionado Municipal.
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Agradeceremos cualquier comentario que contribuya al enriquecimiento de nuestra
experiencia. Muchas gracias.

Manfredo Marroquin (comentario): hemos visto dos experiencias diferentes e interesantes: una,
el divorcio entre los contralores sociales y la Contraloria General de la Republicay  otrade
UNICORA... Estas dos experiencias ponen en relieve de ¢cOmo €l surgimiento de unainiciativa
puede condicionar el desarrollo de lamisma?, en el primer caso que, es el de los contralores
sociales, es obvio que fue una experienciainducida desde las superestructuras... incluso se hablé
gue se tomo la recomendacion que hizo la ASEC, que es la que redine atodos |os contral ores del
continente y gue también, obedecié alas exigencias de los Organismos Internacionales, acaen
Honduras para que |los fondos destinados ala emergencia del Mitch, tuvieran garantias de
transparencia; eso en buena medida, explicae porque de los problemas que existieron en el
desarrollo de esainiciativa, porque fue una iniciativa muy induciday poco preparada por parte
de los diferentes actores que en teoria iban a participar en lamismay todos esos factores
negativos gue ellos sefialaron, son el resultado de la ausencia de participacion en e disefio
original que tuvieron los actores de la base... Por eso no se previeron todos los desafios que

adel ante se iban a encontrar... Esta experiencia nos ensefia que la participacion esimportante y
necesaria, no podemos pensar que la participacion vaasuplir a Estado, es por ello que el mayor
pecado de la Contraloria General, agui fue delegar |as funciones alos grupos civiles sin mayores
normas de funcionamiento ni mayores criterios, ademas, de ser tan especializado € trabgjo de la
auditoria que es dificil que grupos sin la suficiente experiencia, ni capacidad; puedan realizar
una auditoria social de proyectos con el éxito requerido y que es trabgjo de la Contraloria
General... Esto nos ensefia a todos que debemos estar pendientes de que las contralorias de cada
uno de nuestros paises para que funcionen en realidad, tienen que ser organismos
verdaderamente autonomos y no dependiente del poder politico de turno, de ser ese el caso
entonces la contraloria no es funcional ya que esta viciaday decantaen el gobierno tomando
todas sus partes desde [os mismos organismos de los tres poderes del  Estado. Casos como este
vuelven estéril einefectivo el trabajo rea de unaverdadera contraloria... Si la contraloria no
funciona, aunque hagamos un buen trabajo en € gercicio delaauditoria social. El problema
grande sigue estando alli y eslafatade control del Estado para darse en el manejo delos
fondos publicos, asi que una sugerencia seria que se preocupen por hacer propuestas para
fortalecer la contraloria, haciéndolamas  independiente auténoma financieray politicamente,
con un liderazgo sin ataduras la contraloria puede buscar alianzas con la sociedad civil para
hacer este tipo de trabajos,  pero, recalcd no debe ser inducida, ni forzada por la presion
internacional, porque alianzas forzadas no son funcionales como este anterior caso lo g emplifica
claramente... Todo esto nos deja varias lecciones que aprender como: el que hay instituciones
que se desaprovechan en estos casos; es aqui donde entra el trabajo del procurador, velando por
el correcto funcionamiento de las instituciones del Estado debe aprovechar mejor los recursos y
tener resultados altamente efectivos, corrigiendo y encausando todas aquellas situaciones que
limitan & buen desempefio de las entidades estatales... En la segunda experiencia, que abarca
muchas situaciones de la estructuraregional de organizacion social, es un modelo que surge de
abajo hacia arriba, por lo que son un modelo que requiere que se le brinde  todo el apoyo que se
le pueda dar tanto nacional como internacional, creo que es una de las formas de romper con
todos los vicios y deformaciones que tienen todos nuestros sistemas politicos de “ clientelismos”
y toda la trama partidaria que corrompey prostituye alas
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organizaciones... Creo que el proyecto presentado de organizar 348 comunidades desde sus bases
hasta lo regional, es un modelo interesante e integral porque tienen muchas éreas de trabajo; €
caso del monitoreo electoral también es muy interesante, aungque se ve que son €casos muy
limitados cuando no hay €l apoyo de las entidades politicas principales del pais, yaque para
monitorear la existencia de un fraude se necesita el apoyo del Tribunal  Supremo Electoral ..
Otra parte importante, fue € presentarle alos candidatos las propuestas de los grupos
comunitarios para que fueran incorporadas a los planes de gobierno, este es  un gjercicio muy
interesante porque muchas veces los candidatos a alcaldes no tienen plan  de gobierno
municipal... En el futuro la sostenibilidad de estos procesos dependen de que haya mas de este
tipo de organizaciones que integren todos los niveles de la estructura social: desdelo local,
municipal, departamental, regional y nacional... Como bien decian, hahabido muchos
obstéculos como €l factor religioso que divide mucho alas comunidades, incluyendo las sectas
que proclaman lainmovilidad social... Creo que otro de los grandes retos de los gobiernos, es a
futuro financiar y dar aportes a este tipo de organizaciones para su fortalecimiento como
organizaciones sociales, es obvio que las organizaciones que tuvimos hace 30 6 40 afios, como
sindicatos, grupos campesinos, estudiantiles, universitarios; de alguna manera fueron quebrados
en algunos paises por larepresion o por 10s procesos econdmicos de apertura comercial,
neoliberales 0 como seles denominey si queremos real mente tener ciudadanias verdaderamente
deliberativas y exigentes, todo eso pasa por la reconstruccion de un nuevo tejido social y de
ensayar nuevos modelos de organizacion porque |os viejos model os solo quedan esquemas para
dar paso amejores formas de organizacion.

Preguntas, dialogosy deliber aciones

Ramdén Custodio: brevemente, nos hemos desgastado en una fiscalizacion a posteriori. El sistema
esta disefiado paraque ‘ el ladrén selleve € queso, selo comey no lo podemos recuperar’ ...
Acg, d articulo 371 de la Constitucion de la Republica, habla de una fiscalizacion preventiva de
gjecucion del presupuesto general ddl sistemadeingresosy egresos de la Republica, a cargo del
poder Ejecutivo... Para verificar € respaldo: vigilar la custodia, el compromiso y la derogacién
de los fondos publicos y aprobar todo egreso de fondos publicos de acuerdo con el presupuesto,
esto esantesde que ‘el ladron selleved queso’. Laley vigente establecerd los procedimientos
y alcances de esta fiscalizacion... Ni nosotros los hondurefios, ni 10s que nos asesoran y nos
iluminan, nos dijeron nunca que esta constitucion tiene 23 afios en esa Ley de Fiscalizacion,
previa, el Comisionado esta trabajando desde € afio pasado en esa ley... Esto viene a ser muy
interesante ya que nos acaban de dar un Tribunal Superior de Cuentas, que eralo que queriamos
desde hace 30 afios y que viene a suplir alas contralorias, pero con la misma gente que ‘ van a
seguir haciendo o mismo de lo mismo’; solo les podemos ganar la partida, si les salimos
adelante con lafiscalizacion preventiva del presupuesto nacional.

Hugo Alarcén: en € caso de Choluteca, € asunto de los controladores sociales, es mas una idea
delaContraloria General de la Republicay salir adelante con el temade la transparencia para
captar fondos para €l Estado y por eso seinventaron lafiguradel contralor social, sin una base
legal, sin el soporte de USAID y estén todos los problemas  que nos presenta Choluteca... Una
vez le pregunté al representante del Tribunal de Cuentas de Santa Rosa de Copan ¢qué quiere,
gué cree que hagan los contralores sociales?... Quien
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nos dice a nosotros que si, en la Aduana de Agua Caliente pone un controlador social, habria
que ver ¢cud es su accidn?, porque dala casualidad que en Honduras todos quieren trabgjar en
laaduana “ Ad Hondérem”, lapreguntaessi ¢el controlador social que es Ad Hondrem, también
le gustariallegar hasta dli?... El trabajo es dificil y desde este punto de vista es un soporte,
porque no hay ninguna estructura que controle también a controlador social, no hay ninguna
manera de comprobar si su accion es correcta o no... En cuanto a Contraloriay Probidad,
hemos gastado millones y no hemos tenido ningdn resultado, me sorprendié un dia oir a
Comisionado de Catacamas, decir que ‘ les habiafaltado testosterona para gjercer su cargo’,
que por cierto le sobrapor cierto ala gente de Bonito Oriental.

Carlos Reina: mas que preguntas, tres reflexiones: una, todos somos corruptos indirecta o
directamente, porgue aveces miramos algo que no es de nuestro agrado o interésy simplemente
lo dejamos pasar, creo que si como seres humanos no evaluamos que estamos haciendo €l dafio,
sSomos corruptos... Dos, en mi pais todos |os partidos tenemos unaidea “gobernar para hacer la
transparencia”’, pero, en mi pais existen 2 modalidades, unala marca de colores politicos y
dos... porque los Estados Unidos, es el que nos pone los gobiernos. La Ultima, es que hemos
perdido los principios morales que hoy nos afectacon el asunto de la corrupcion, si hace 40 6
50 afios |os hubiéramos tenido, hoy fuéramos otra cosa de pais.

Patricia Duran de Jager: Quiero que alguien me explique un aspecto importante. Tengo dos dias
de escuchar hablar aqui de contral orias regionales, municipales y comunales. Escuché hablar de
comisionados municipales, contralores sociales y comisiones de transparencia. Yo ho me
puedo ir y sin hacer un aporte sobre el marco legal que sustenta estas figuras de participacion.
¢Por actos esponténeos de la comunidad u organi zaciones?

Edgardo Céceres. en € transcurso de las horas, hemos ido enriqueciendo nuestro acervo
respecto a esta temética que se da en todo el orbe, con respecto atransparenciay
anticorrupcién... Hemos visto agqui casos con estructuras muy sblidas que nacen de manera
demoacréticay vimos que su soporte fundamental es su independencia politicay financiera, esto
es muy dificil delograr para cualquier iniciativa o esfuerzo y aun méas lograr la transparenciaen
el mangjo de fondos publicos, si no, se tiene ese caracter de independencia financieray politica,
porgue €ello trae consigo que tenga credibilidad y legitimidad. Es acertado € pedir se definala
funcion real de cada entidad sin desconocer la estructuradel  ordenamiento juridico formal que
trae consigo la participacién que viene del Estado.

El Tribunal Superior de Cuentas, resume tres funciones que estaban separadas en |os entes
contralores como ser: Probidad Administrativay la Contraloria General de la Replblica, para
realizar unafiscalizacion a posteriori de los recursos... Este Tribunal esun ente en formacién
gue no tiene potestad de oficializar a controlador socia, porque laley no le da esa potestad...
Hay que aclarar bien ¢qué es sociedad civil?, no solo para diferenciar alo castrense delo civil..
Cabe mencionar que laLey del Tribunal de Cuentas, viene fortalecida con un marco juridico
de participacion sobre un sujeto pasivo o receptor dela accion fiscalizadora, con apertura para
las denuncias de la poblacion sobre € aspecto de
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corrupcion... Hoy en dia se esta reforzando la auditoria interna de las instituciones que fortalece
laauditoria a priori, que es donde se da realmente la corrupcion, en los actos de compra, en los
contratos de servicios, de obras, es en ese momento que se dalafugadelos capitales del

pueblo.

Juan Carlos Elvir: comparto completamente lo que dijo € doctor Custodio, € Tribunal Superior
de Cuentas es un “mal parto”, ya que nacié contaminado por € esgquema politico que no respeta
los méas altos ideales de este pais... ¢cuantas de esas figuras politicas son juridicamente validas,
legalmente establecidas? y es en ese sentido, ¢qué potencialidadesy debilidades tenemos?..
Aqui hay algo que me preocupa, aqui deberian estar la Procuraduria General de la Republica, €
presidente del Tribunal Superior de Cuentas, no un  representante y que disculpe el compariero
gue vino en su representacion, porgue aqui debe estar la crema innata de quienes quieren
promover latransparencia en este pais, sin  embargo, solo se encuentra el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, porgue tiene la voluntad politica de impulsar estas
acciones... En el Gobierno Central es donde menos les interesa hablar de este temay debemos
de impulsarlo desde abajo paraarriba  para que los cambios Ileguen algun dia en este pais.

Rolando Raudales: en cuanto a contralor social hasta el afio antepasado era una figura que no-tenia
soporte, se origind como una respuesta al exigente condicionamiento de los cooperantes
después del Huracan Mitch... La Contraloria General de la Republica, anduvo organizando en todo
el pais a los contralores sociales, en este caso con poco apoyo institucional, probablemente
por apatia, pero también porque no tenia la contraloriamisma  un asidero legal para soportar la
figura; era algo tomado como un concepto externo tipo g ecutivo, no respal dada por ninguna ley;
pero esa condicion del controlador social cambié radicalmente con la reforma a la Ley de
Municipalidades... porque € Comisionado Nacional esunafigura que estéd establecidaen laLey
de Municipalidades, que entre otras funciones tiene que ser procurador de la sociedad que se
establece en formatextual, que  tendrélafuncion de contralor social, eso se establecié en laLey
de Municipalidadesy fue

una atribucion que se le dio en ese momento al comisionado municipal... En cuanto alas
comisiones de transparencia, son comisiones no instadas en laley, pero tampoco prohibidas

y en algunos casos surgieron como iniciativa de las propias autoridades municipalescon el afan
de dar una expresiéon ante la comunidad de que se estaba actuando de forma transparentey
con integracion de figuras notables de la comunidad, en otros casos hasido acances de la propia
sociedad civil y no aparecen en ninguna ley, pero tampoco estén prohibidasy responde ala
voluntad de las comunidades, en algunos casos a pura instancia

de las autoridades... Actualmente con respecto alos contralores sociales, probablementeen  este
momento se presente un problema que habra que resolverse lo més pronto posible... la Ley de
Municipalidades. le da la facultad de controlador social a comisionado, lo cua segun €
punto de vista de la FUNDEMUH, nos parece muy correcto porque son las propias comunidades
locales, las que tienen la mayor participacion para fiscalizar socialmente los — actos de sus
funcionarios locales y otros que operan en el municipio, ademas, con eso se termina de legitimar
la figura... Cuando la Contraloria anduvo organizando contralores sociales, o que
mencionaba el doctor Custodio; la Constitucién de la Republica a la Contraloria no le das
funciones para fiscalizacion a posteriori, o menciona pero no lo atribuia a la Contraloria en
aguel momento, entonces este ente no podia delegar a los controladores sociales, funciones
gue ni ella misma tenia, pero ahora con la Ley que se
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acaba de iniciar, hay un articulo que aparentemente, se estd dejando nuevamente como
atribucion alas contralorias: la organizacion de los contralores sociales, y esto, desde ahora  lo
estamos viendo y va acrear un conflicto de tipo legal, va a haber conflicto de derecho y
legitimidad en las comunidades, pero todas estas figuras de las que hemos estado hablando
responden de distintas formas y estan reportados y respaldados en las leyes

correspondientes, gracias.

Edgardo Céaceres. esimportante en este foro hacer algunas aclaraciones con relacion alo  dicho
en algunas participaciones anteriores, especiamente de la anterior. Si bien, la ley comprende
el crear instancias de la funcion de controlaria social, pero no de reconocer como parte
integral y juridicala existencia de las contralorias sociales; esa margen del ordenamiento juridico,
lo que se considera es la funcion ideal de abrir espacios paraque Ileguen las denuncias ciudadanas
y en esta tentativa se crea un departamento de denuncias ciudadanas para ser atendidas como
se debe y para hacer las investigaciones que correspondan; pero tengamos mucho
cuidado, porque se pone como caso particular la manifestacion con respecto a que uno de los
magistrados de |a Corte Suprema tiene una denuncia, mal haria, el Tribunal Superior de Cuentas, S
destinard sus escasos recursos para mandar misiones de auditoria por denuncias que no estén
debidamente fundamentadas, si  existe un ilicito vigente por parte del magistrado, tiene que
ser lo suficientemente sustentaday documentadas... Ademas, que hay instancias alas cuales
acudir, aqui mismo tenemos al representante maximo de los Derechos Humanos, a través de donde
se puede canalizar una protestao una queja del pueblo o de un individuo, respecto a que hay
un nombramiento en un 6rgano del Estado, de alguien que no tiene competencia para
desempefiar €l cargo, pero la denuncia, la calumnia sin fundamento, esa no debe de caber

en un Organo que representa los intereses del Estado, por aspectos de nacionalidades y
justificacion de los recursos, gracias.

German Calix: quiero recuperar parte de la exposicion que no pueden pasar desapercibidas

en una asamblea como esta, es decir, creo que al hablar de auditoria social, de
comisionados municipales, de comisiones de transparencia y que no existe la suficiente
organizacion de bases; entonces es hablar en el aire, podemos hablar de figuras juridicas

gque no tienen el sustento social suficiente para poder egercer esa labor de alcanzar la
transparencia que todos estamos buscando... En ese sentido las experiencias de la mafiana

nos mostraron eso, es decir, como se necesita en nuestros paises frente a la crisis que
experimentan las organizaciones politicas en América Latina. Lanecesidad de hacer surgir nuevas
organizaciones sociales en el pais, que puedan generar movimientos sociales que logren la
transformacion de esta sociedad... En este sentido, la organizacion comunitaria, regional, nacional
que propuso Truijillo; es con relaciéon que haido creciendo en €l ambito nacional, tanto que se
pueden dar ahora mismo 1,300 organizaciones de ese tipo, que pueden ir permeando y
generando otro tipo de organizaciones a nivel del pais, es decir como propiciar y
promover la organizacion porque las distintas experiencias tanto hondurefias como de otros
paises, van apuntando en esa linea; parte del trabajo tiene queir orientado hacia la organizacion de
la sociedad... Esa sociedad, en ese sentido en Honduras

ha sido claro, esla presencia de la sociedad civil para provocar una cantidad de cambios

gue han hecho posible que la democracia haya ido avanzando, parte de esos cambios han

sido trabajo del doctor Ramoén Custodio a partir del CODEH, que es parte de |la sociedad

civil; distintas organizaciones que han propiciado: la Ley del Tribunal de Cuentas, las
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reformas a la Corte Suprema de Justiciay que han propiciado que este pais hayaavanzado  por
otros senderos de la democracia... Es bueno que dejemos constancia de que no podemos dejar
desapercibido en la sociedad, de que no podemos trabgjar en figura, sino trabajamos

en un fortalecimiento de las organizaciones sociales que van a propiciar realmente la
transformacion de este pais. Aqui es donde las municipalidades tienen un gran reto, no
solamente en € hombramiento de comisiones de transparencia, sino también en abrir los espacios
para gque las distintas organizaciones social es puedan tener participaciony puedan  ser
consultadas, incluso llamadas a concertar diversos tipos de decisiones Muchas grecias.

ALMUERZO

PROYECTOS NACIONALES DE AUDITORIA SOCIAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

La Auditoria Ciudadana sobre la Calidad de la Democracia por Migud Gutiérrez-
Saxe del Proyecto Estado de la Nacidn en desarrollo humano sostenible
Costa Rica.

... Buenas tardes, espero que la experiencia sobre la que quisiera conversar con ustedes, sea  de
ilustracion paratodos y todas... Estamos frente a problemas muy complegjos... que no se puede
reducir a unos pocos asuntos, a riesgo de resultar inoperantes.. es ali que comenzamos a
pensar en un instrumento que pudiera darnos unaidea de ¢como andabala democracia en nuestro
pais?..., y en ese sentido en que hemos trabajado ya por ocho afos

en € Informe de Estado de la Nacion en Costa Rica. Por 1o que me propongo repasar
algunos elementos gque pudieran darnos ideas sobre o que es pues, la auditoria ciudadana sobre la
calidad de la democracia en nuestro pais.

... ¢Qué es la auditoria ciudadana? Es un g ercicio de autoeval uacion de nuestra vida
demacrética, de una sociedad capaz de desenterrar espejos... Es una consulta ciudadana para
criterios de evaluacion, estudios y valoraciones, en nuestro caso, desde y para ciudadanos
costarricenses.

Es unainvestigacion de, ¢cuan democréticos somos?, 0 sea que demuestrano S Somos 0 no una
demacracia. Ademas, es un sistema de seguimiento y evaluacién de las fortalezasy debilidades
de nuestra vida democratica con participacion ciudadana en sus diversas etapas de jecucion.

Es una préctica de deliberacion, peticion y rendicion de cuentas de los asuntos publicos que
buscar puntos de encuentro entre ciudadanos y sus instituciones y una manera de conocer la
experiencia cotidiana de las personas de vivir en democracia, entendidala democracia como
modo de convivencia

Laidea bésica de la auditoria ciudadana, surge para dar una alta calidad democréticacon un
horizonte de buenas préacticas democréticas. En Costa Rica, se realiz6 un estudio en que fueron
acordados por panel de ciudadanos, 33 estandares...



... Laclave de estos esténdares de alta calidad, es que nos brindalas ccaracteristicas de la vida
demacrética del pais; criterios que son considerados deseables por la ciudadaniay estan
fundamentados en la teoria politica democrética... 33 aspiraciones democraticas con un mismo
horizonte comin 0 maximo comun denominador...

Estos 33 estandares fueron agrupados en 10 temas:

1. Administracion delajusticia 2.
Competencia electoral
3. Formacion de leyes
4. Trato deinstituciones a personas 5.
Gobiernos locales
6. Vidainternade los partidos politicos 7.
Sociedad civil
8. Participacion ciudadana 9.

Opinion
10. Culturacivica publica

Al finalizar nuestra investigacién resumimos... ¢cuan democrética es la vida politicade nuestra
demacracia? y ¢cémo puede la evaluacion del desempefio democrético para convertirse en un
instrumento en manos de lasy los ciudadanos para €l perfeccionamiento de lademocraciay
sus instituciones?.
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Y lasintesis de resultados, fue: 1. - Lacalidad de unademocracia, no es un atributo  general de

todo el sistema politico sino € efecto acumulado del desempefio institucional y de la actividad
delos ciudadanos en multiples areas. 2. Hoy en diaparalasy los ciudadanos una democracia
de calidad debe tener atributos mas alla de lo electoral. 3. - Se concluy6 en que, lacalidad de la
democracia costarricense es como € relieve del pais: tiene hondonadas, valles, cumbres, zonas
de riesgo, territorios en disputa, zonas poco exploradas... todos sobre € nivel del mar. ¢Aln no
estamos en fase terminal ?

Por otro lado que los resultados sobre los que ¢Qué es una demacracia de calidad?, los
costarricenses expresamos que: es un sistema para elegir alos gobernantes basado en
elecciones libres, limpias, competidas y reiteradas; mediante la proteccidn de los derechos
civilesy politico y con formas de representacion politica responsable de los intereses
ciudadanos.

Es un modo de organizar las ingtituciones del Estado y sus relaciones con la sociedad,
basado en: el reconocimiento de la dignidad de las personas; la proteccion de |os derechos
en las gestiones diarias y €l gjercicio del derecho a pedir y recibir cuentas.

Y también, esun modo de convivencia entre |as personas capaz de garantizar un minimo de
oportunidades y capacidades sociales para g ercer sus derechos ciudadanos.

Sobre lavaloracion general de los gobiernos locales opinamos que:

L as elecciones para escoger a gobierno municipal son libres, limpiasy periodicas.
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Que de manera aisaday ocasional se dan presiones coercitivas sobre |0s electores.

Las practicas clientelistas son generalizadas, pero no hay evidencia de que coaccionen €l
voto de la ciudadania.

Que larendicién y exigencia oportunay comprensiva de cuentas sobre la gestion de los
asuntos publicos no es una practica difundida en los gobiernos locales.

Lavaloracién genera sobre la Sociedad Civil resulto que:

A marzo del 2000, 16.900 organizaciones sociales estaban inscritas en los registros
publicos.

Latasa de organizaciones por cada 10.000 habitantes muestra importantes diferencias
subnacionales. Las asociaciones comunales y de productores predominan en cantones rurales y
los sindicatos y solidaristas, se concentran en centros urbanos y las zonas bananeras.

Estudios de opinion indican una baja participacion de la ciudadaniaen las
organizaciones (alrededor de una de cada cinco personas). Sin embargo, no existen
registros sobre el nimero de personas afiliadas a las organizaciones de la sociedad
civil.

L as asociaciones de desarrollo comunal son percibidas como una de las entidades que méas
trabajan por la comunidad. Los sindicatos y las camaras empresariales tienen un bajo
nivel de confianza de la ciudadania.

La normativa garantiza el funcionamiento democratico de las OSC, pero no hay ningun tipo
de fiscalizacion estatal para verificar su cumplimiento.

Las denuncias encontradas por violaciones a la libertad de asociacion son por
persecucion sindical.

Las percepciones de los grupos focales y los lideres sefialan como areas probleméticas |la
rendicion y exigencia de cuentas y la escasa representacion femenina en la dirigencia.

Un estudio de doce OSC, evidencia un cumplimiento genera de las reglas
demacréticas bésicas, con una baja participacion de los afiliados en las elecciones de junta
directiva y una escasa representacion de mujeres. Sobre todo este estudio evidencia
una falta de sistematizacion de informacion sobre las OSC.

L a participacion ciudadana tiene una valoracion general de que:
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Un 23,2% de las personas entrevistadas en los Sitios Centinela, manifiestan haber
acudido a la municipalidad para alguna gestion. De ellas 72% indican que si le
resolvieron e asunto.

La Oficina de Iniciativa Popular fue creada en 1999, 5 proyectos han ingresado a la
corriente legislativay 1 se haconvertido en ley.

La aprobacion del Presupuesto Nacional se realiza sin participacion ciudadana.

Aunque existe mucha legislacion que incluye |a participacién ciudadana, ninguna es de
carécter vinculante.

La Defensoria de los Habitantes ha recibido en los Gltimos cinco afios un promedio de
19,701 consultas anuales, con un mas de 1,700 expedientes abiertos por afio.

La mayoria de |as personas consideran que los funcionarios publicos no rinden cuentas: 68%
el presidente, 95% los diputados y 90% para a caldes y municipes.

Entre e 90-98 se crearon 75 comisiones legislativas de investigacion especia
relacionadas con el control politico. Ninguno de los informes ha dado origen a una
resolucion de consenso del plenario...

... Las implicaciones que resultaron de lainvestigacion, son que nos da unacalidad de la
democraciay politica nacional en la que hay una mejor representacion politicay mayor
participacion ciudadana através de larevocatoria de mandato, carrera parlamentaria, votacion
nominal en Congreso, Referéndum y Plebiscito con facultades deiniciativa de ley. Unareforma
del Estado de caraala poblacién o sea, un Estado més amigable con sistemas participativos de
rendicion de cuentasy mecanismos més eficaces parala deteccion 'y sancién de la corrupcion.

Una descentralizacion gradual y selectiva del Estado con estdndares de gestion democratica
local. Y la conexidn entre democraciay equidad social, que conlleva una calidad del gasto
social, oportunidades empresariales y de empleo

Nuestra democracia, es una obra en progreso por su disefio, exceptuando ciertas lineas
maestras, que se negocia a diario entre millones de personas y en este proceso ocurre
constantemente toda suerte de negociaciones, friccionesy conflictos, grandes 'y pequefios,
publicos y anénimaos y muchas paralo que no hay soluciones magicas.

Es una democracia de ciudadanos no estan dispuestos por ahora a ponerle punto final asu
aventura con la democracia, que buscan reconciliar la democracia con la promesa basica de que
en ella, la soberania del poder reside en las 'y |os ciudadanos.

Parafinalizar le puedo poner a disposicion la pagina WEB nuestra en donde €l informe
final y todas | as investigaciones estan disponibles: www.estadonacion.or.cr, Gracias.
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El Modelo boliviano por Ivan Arias Durén

" ... vamos a avanzar en algunas ideas que tragje sobre control social y en lucha contrala
corrupcion, experiencia de mi pais... ya que he tenido la suerte de compartir esta
experienciay ya llevd mas de 10 afios en esto... como hablar de Boliviaen unaunidad en la
diversidad... que es o que intentamos construir en un pais que se conoce como andino... pero es
un pais con una diversidad étnica de: 34 grupos étnicos; un pais que asi mismo No Se conocia
hasta el afio 90" - hasta ese afio Bolivia se consideraba un pais con tres culturas. Aymaras,
Quechuas, Guaranisy Castellanos.

Y resulta que en el 907, descubrimos que somos un pais. multiétnico, pluricultural y
amazonico... No necesariamente somos un pais atiplanico o sea que fue un auto descubrir... ¢cOMo
hacer cambios en este espacio?... como ustedes saben, tenemos 8 millones de habitantes...
un millon cien mil kilébmetros cuadrados... es de este contexto que les voy hablar...

Voy atratar de hacer més unarevision historico filosofica de los que estamos viviendo y en que
contexto se vamos. Hay tres palabras y formas de pensar, tres momentos de nuestra historia que
resumen un poco que ha sido nuestra actitud y del Estado y de la clase dominante hacia
el indio; laprimeraes eliminacion; lasegundaintegraciony latercera participacion... voy a
explicar como estas tres palabras resume la historia de mi paisy estas de cdmo estas tres palabras
han disefiado politicas y acciones de caraa campesino.

Laprimera palabra: eliminacion respecto ala época colonial - ¢Ja pregunta que se hacieron  los
conquistadores fue: ¢l indio es humano?, ¢si eran hijos de diosono eran hijos de dios?...
por eso hubo practicas de antropometria que median el craneo paraver si, ¢eran humanos o no?.

Habia tipos tan buenos como Bartolomé de las Casas, que se dedicaron a defender quela tesis
de que si, eran humanos. En la parte de sur americana aparecieron las misiones jesuiticas
gue también defendian que eran humanosy laotra gran discusién eran - quesi  nos debian
eliminay o noy que ¢debian hacer con € indio?... pero mientras se discutia nuestra ¢eliminarlos
0 no?... decidieron utilizarnos como “bestias de carga” y esali que mi pais se utilice las “ mita
enlasminas’ o seautilizar al campesino para que trabaje en las minas con mano de obra baratay
gratuita.

Van aver como esaidea sigue predominando en mi paisy continuo predominando, yamuy entrada
lareplblica, porque persistialaidea de que € indio es incapaz de trabajar, € indio

esincapaz de ser creativo... por |0 que se inicia una usurpacion de sustierrasy esenesta  época
que se hacen campafas de exterminio y en muchos lugares se reduce a indio a ponguegje,
el indio como pongo o sea el indio al servicio de un sefior feudal, esto paso mas

0 menos en 1940- 1959.

También, en esa época republicana es donde aparece la palabraintegracion, enlaque el
dilemayano eraque s e indio erahumano o no, sino se plantea el indio esincivilizadoy que
el indio no es cristiano, sino hergje, porque anda haciendo cultos por alli y ademas, € indio
tiene costumbres primitivas (porque hacen cosas a latierra... rinden culto ala Pacha
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Mama) por lo tanto, 1o que surge € integrar a indio a una cultura, a un Dios y una
civilizacion.

Es de esta forma que surgen una serie de corrientes, que no solamente se dieron en mi pais, sino
en toda Latinoamérica a partir de 1952... al analizar en nuestro caso con larevolucion del 52,
que fue muy importante parami pais... por que se emitio: lareformaagraria, el voto universa y
la nacionalizacién de las minas.

Cuestiones muy importantes en donde se plantearon que € indio hay que integrarlo... por lo  que se
hace un modelo de homogeneizacion... hay un ideario liberal muy fuerte de Estado- Nacion olo que
yo defino que en ese tiempo... se vio a indio como modelo de familia Ingalls, que eran una
mas que una familia de: religiosos, propietarios, educados, prosperos.

Al nivel més global... del modelo far-west 0 sea que e modelo més adecuado de crear €l
desarrollo, como en las peliculas de far-west: un caballo de hierro que esla integracion; un
sheriff que representa la presencia del Estado; el banco que es & dinamismo econdmicoy los
indios, ademas dos tipos de indios: Toro ( él que essumiso y seintegra) y Jerénimo (él que hay
que eliminarlo) y como en todas las peliculas de far-west, hay ladrones.

¢Qué es o que pasa después de 50 afios en este modelo de integracién — homogenei zacion?
Resulta que después de 5 décadas, aquello que queriamos construir una Bolivia uniforme...  hay
una emergencia de la diversidad cultural: -34 culturas, -anivel de religion, los dioses indios vivos,
estdn mas vivos que nunca. La identidad, es que ya no solamente somos bolivianos, sino
gue somos: originarios, indigenas, campesinos, cholos, k’ arasy unaserie  de expresiones que
més...

En la organizacién, no hay una sola organizacion, hay: ayllus, tentas, capitanias, cabildos,
sindicatos, marcas... anivel delaeconomia, hay economias. mercantil, industrial y ante todo
estalaeconomiade la reciprocidad.

Entonces, 50 afios después de exclusion, los resultados del modelo de lafamilialngallsy

del farwest, que quisimos hacer de nuestro pais, los resultados son: que en vez de ser
cristianos, resulta que seguimos siendo paganos porque tenemos dioses... hay 38 % de
analfabetismo y 90% de pobreza... familia Ingalls a diablo, por que no es posible.

Todos aquellos elementos de vision del farwest del modelo norteamericano, se nos fueron

al diablo... porque el caballo de hierro, 0 sea, laintegracion que mi pais intento desde el 52

al hacer proyectos carreteros, termina en que somos un pais invertebrado porque apenas
tenemos 2, 500 kilémetros de caminos asfaltados o que es considerado la mayor tragedia

de mi pais... porque los municipios estan incomunicados.

A nivel de presencia del Estado, teniamos dos bolivias. una Bolivia oficial con un
presidente y dos vice presidentes, € Congreso y la otra Bolivia, con sus autoridades,
organizadas en: ayllus, tentas, capitanias, cabildos, sindicatos y marcas, que funcionaban en
forma paralela...
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A nivel de dinamismo econdémico, somos un pais muy pobre, por gemplo de 350 municipios
gque tenemos, apenas 50 tienen una agencia bancaria... pero que es lo que ha quedado de aquel
modelo sofiado en mi pais... han quedado Unicamente dos cosas: indiosy ladrones...

De lahomogeneizacion y laexclusion, hemos pasado a esta diversidad... ¢qué eslo que se pretende
desde este modelo excluyente? Hacer de la participacion un Modelo de Inclusion, haciendo
reformas de segunda generacion lo que ha llevado en € pais a realizar maodificaciones
en el codigo electoral, elecciones transparentes. y € reconocimiento 1994,

de que Boliviatenia una condicién multiétnicay pluricultural.

Después tuvimos el tema de una reforma educativa... por que los maestros tenian antes la
tarea de castellanizar a indio... y esa uniformizacion nos hallevado a fracaso, no porque no
tengamos escuel as sino porgue la educacién estaba dada en otro idioma...

En la descentralizacion del Estado o proceso de Modernizacion del Estado... al seguir
avanzando en las reformas de segunda generacion en e proceso de Participacion-
Inclusion, hemos promulgado algunas leyes para acercar €l Estado alagente atravésde: Ley de
Participacion Popular, Ley de Descentralizacion, Ley de Municipalidadesy laLey del Didogo
Nacional.

LaLey de Participacion Popular, no creanada... estaley solamente reconoce, recuperay articula
las précticas ancestrales del gobierno comunal. Estas practicas tenian su propia existencia
de gobierno comunal, su propia organizacién social y tenia sus propios mecanismos de
control social... por lo que estaley fue Gnicamente articulada e incluida en

el contexto de la politica publica... en un tiempo estaley se consider6é una nueva forma para tomar
el pelo al pais para manipular... pero hoy es unade las leyes mas aceptadas porque

nos tomo largos procesos para demostrar que no era asi.

En las leyes de Participacion popular- Inclusién y de Didlogo Nacional, propusieron
cambios en Bolivia: reconocer a las comunidades campesinas, pueblosindigenasy juntas
vecinales, darles personerias juridicas con sus respectivos derechosy obligaciones (o sea  que
reconocer que hay un pais oficial y un pais clandestino)... segin usos, costumbre,
autoridades y organizaciones... reconociendo que en nuestros paises podemos ser creativos,
cuestion que es muy Util y este es nuestro gran desafio ‘ reconocer’.

Segundo... la municipalizacion o sea acercar e Estado... se paso de 24 acadias a 314
gobiernos autébnomos, con igual jerarquia entre las alcaldias rurales y urbanas... y seles dio

alas alcaldias funciones de promotores de desarrollo; se le asigné recursos econémicosa  cada
una de ellas, el 20% de los ingresos nacionales a cada una de las acadias... € control

es através un débito automético o sea que diariamente seleasignay seleponea lacuentas de
los gobiernos municipales... actualmente sumando recursos de participacion popular (HIP's,
de compensacion y tributos propios) los municipios de mi pais manegan anualmente,
500 millones de ddlares, nuestra inversion publica es de 2,200 millones de dblares.
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No solamente se municipaliza y se reconoce, sino también se creo instrumentos y
metodol ogias para el control social delagestion del desarrollo local, anivel nacional se
hicieron: un Plan Genera de Desarrollo Econdémico y Social (PGDES) y Sistemas
Nacionales de Planificacién, Inversion y Programacion de Operaciones (SAFCO).

En los departamentos se desarrollo: Planes de Desarrollo Departamental (PDD) y  Presupuesto
de Inversion Plblica Departamental... y en los municipios se realizd6 una Planificacion
Participativa que es una norma nacional obligatoria en la que se identificalas necesidades de
cada comunidad y se priorizay las inserta en los planes.

Pero ademas, hemos avanzado también en otros temas como la profundizacion en la
participacién, hemos hecho un Didlogo Nacional para darles mas recursos a los municipios,
hemos acelerado un poco € proceso anivel municipal de consulta, de ¢como se gastara esta
plata?...

Durante 6 meses hemos recorrido el pais en vias de dirigir este proceso de didogo... -donde como €l
compariero les contaba, la gente no creia que debiéramos de gastar tanta plata, preguntando a
gente que ni siquiera habiaido ala universidad... y que debiamos contratar consultores.

... Hicimos todo un proceso que termind precisamente en una Cumbre Politica, separando
niveles... que termind en lo que se llama hoy, la Ley del Didlogo. Unaley que le damucho més
recursos a los municipios.

También, se distribuyen los recursos solamente por cantidad de habitantes y no por nivel de
pobreza... se aplica una politica de compensacién, se profundiza € control social ya no solo
anivel municipal con sus mecanismos de control, sino también anivel departamental y

anivel nacional. Seinstitucionaliza el Dialogo cadatres afios, éste afio nos toca hacer el Didlogo
Nacional otravez para estos temas.

El control social a nivel de Comité Municipal... esta e gobierno municipa, las
comunidades y juntas vecinales, tienen que elegir un Comité de Vigilancia, segin sus usos

y costumbres. Este Comité de Vigilancia ademas esta apoyado por €l Consejo de Desarrollo  y
Litigio Social, en donde estan los sectores productivos y cada comunidad elige un
delegado por Cantédn o por Distrito y ellos son elegidos por las asociaciones campesinas,
cooperativas 0 instituciones.

Las funciones de este Comité de Vigilancia son:

Apoyar la formulacion del PDM ante una serie de controles... (el moderador solicito
acortar €l tiempo)... simplemente les recuerdo que con el tema de control social, tenemos 30
alcaldes en la carcel, porgue los Comités de Vigilancia pueden denunciarlo a personal... y
tenemaos més de 80 gobiernos municipales que se les han congelado 1os recursos.

En este contexto, es bien dificil trabajar cuando tienes un pais tan diverso, no estamos bien, pero
tampoco estamos tan mal, estamos avanzando y con un intento de demostrarles que hay cosas
que nos unen y hemos compuesto nosotros a gunas canciones para la democracia
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“Laluz del Fogén”, con misica autéctona del pais, muy parecida ala hondurefia, en ellase habla
sobre lademocracia, € carné, los votosy latransicion de la transparencia.

Logros y desafios del control social:

60 gobiernos municipales con cuentas congel adas
20 alcaldes en la carcel
40 alcaldes con procesos judiciales.

Inversién pablica municipal mas ata que otros niveles de gestion.
Consenso entre el Estado, la Cooperacién Internaciona y la iglesia respecto a la
necesidad de mantener y profundizar el control sobre las politicas publicas que se

Marco normativo que amparay promueve el control (LPP,LM Y LD)

Mecanismo forma control social denominado Comité de Vigilancia, creado y en
funcién en los 314 municipios del pais.

Reconocimiento de un o6rgano de control de la EBRP, denominado Mecanismo de
Control Social.

Extension del control social a @mbito departamental y nacional.

Uniformizacion del Control Social
Escasa representatividad del comité (areas urbanasy areas rurales)

La necesidad de las contrapartes sociales como incentivo al control social
La sobre institucionalizacion del proceso.
Formas paralelas de democracia directa
Para concluir reiteramos que | as ccondiciones bésicas para implementar cualquier reforma son:
Voluntad Politica, Capacidad Técnicay Pertinencia Social. Muchas gracias.

Beatris White (comentario): de todo |o magnificamente expuesto, yo resaltarialo siguiente:  sobrelos
proyectos nacionales de gran envergadura, €l tema de cada nacion que presenté  Migudl Gutiérrez,
uno puede descubrir en el varios puntos que pueden ser muy valiosas para que las tomemos
en cuenta: lo primero, es € sistema de seguimiento econémico, politicoy socia queyalleva8
afos, como instrumentos con valoraciones que identifican mediante sistemas de auditoria; que
investiga de alguna medida, cuan democraticossony  sobre todo ¢cual eslacalidad de esa
democracia?... que logra como instrumento tener 33 estdndares de calidad con sus respectivos
indicadores, eso realmente ha logrado un instrumento y merece la pena que todos nosotros
indaguemos en la pagina WEB y en todos

los materiales sobre esos 33 estdndares y sus correspondientes indicadores. Incide ademés,

en la cultura de la deliberacion, de la peticion y rendicion de cuentas en los asuntos

publicos eincide en mi concepto sobre todo de una manera muy técnicay muy objetiva. Concibe 11
métodos de trabajo diferentes para construir la via democratica y evaluarla, comprometiéndose
sobre todo con o que la gente est& esperando de esa democracia que va mucho mésallddelo
electora... Tenemos un método que nos permite describir y contrastar  paralograr mas participacion,
representacion y més Estado a servicio del ciudadano quea fina de todo y en resumidas
cuentas es lo que estamos buscando todos... Luego
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escuchamos & modelo boliviano presentado por Ivan Arias, con unaimpresionante historia

de redescubrimiento para encontrarse en unainfinita diversidad con un pais pobre, pagano e
invertebrado sobre todo, como lo describe Ivan... Eso tiene un valor grandisimo en términos  de
identidad y en términos de reconocimiento, significa conocer parapoder planear...Trabajaron con
mucha fuerza el temade lainclusion, lo que supuso las reformas, reconocer la condicion multiétnica
y pluricultural y sobre todo descentralizarlo, parapoder atender realmente esa pluricultura
Destaca en la presentacion el tema de la ley de participacion y aparte reconocer, recuperar y
articular las préacticas ancestrales de gobierno, organizacién central y respuestas para convertir todo
esto en una politica publica, agui hay

un gemplo, ¢de cdmo es posible hacer reconocimiento de la organizacién, de las leyes? y

dar respuestas y convertirlo en politica publica... Importante también, el caso de la
municipalizacién, de la planeacion participativa, de los mecanismos de los cuales yo les
pondria mucho cuidado, analizar, comprender y dar una lectura mas profunda a ese tema

gque ya lamentablemente tuvimos que pasar muy de azar, pero valdria la pena que
profundizaramos en € tema de didlogo nacional, importantisimo y valiosisimo el echo que

ese dialogo primeramente se haya institucionalizado. Gracias

Preguntas, dialogosy deliber aciones

Percy Medina: yo me quedé pensando en que la palabra socia civil ha aparecido muchas

vecesy en sentidos muy distintos, creo que habria que hacer un seminario especial solo

para esto, y ver unos rangos basi cos que yo no sé si compartimos o0 nos gustaria plantearlos,

aver s en lasegunda parte podemos entrar también a eso. Pero me parece que hay rasgos

que si diferencian alasociedad civil, la hacen describir desde un lugar que setratade una entidad
diversa, ladiversidad es un rasgo elemental de la sociedad civil, y, sin embargo hay gente que trata
de mostrar la presencia civil como una cuestion homogénea... En segundo  lugar, no se puede
representar por naturaleza, la sociedad civil no es representable, hay ingtituciones
representativas de la sociedad civil que son muy legitimas, muy importantes,

pero que no pueden representar a la sociedad civil porque ésta por definicion no es
representable... En tercer lugar, es digtinta € Estado y el mercado, por gemplo hay que
personas que hablan de las empresas como organizaciones de la sociedad civil, es bastante  claro
gue no eslo mismo, €l Estado y el mercado son ambitos distintos alo que lasociedad  civil
refiere... En cuarto lugar, cambia muy rapidamente, en los paises hablamos de sociedad civil
gueriendo hablar de un espacio que se mantiene en el tiempo y adiferencia

de los partidos poaliticos, frente alos cuales s queriamos unamayor calidad, méas allade la calidad
que ellos tienen, lo que todos querriamos que los mal os partidos desaparezcan, pero

s el sistema politico estable requiere de partidos solidos, largos en e tiempo, que van
cambiando, que se van desarrollando, pero que se mantienen. Nosotros la sociedad civil,

por situaciones diversas, distintas, debe ir cambiando constantemente, viene eso con la
pregunta de ayer ¢cuanta participacion aguanta la democracia? Me parece que es un reto

paraeste siglo, sin duda, €l que desde |a sociedad civil, desde € Estado nos pusiéramos de acuerdo
en ¢cud es el &mbito de trabajo de la sociedad civil y hasta donde tiene que Ilegar

la participacion? ¢Cuéles son los limitesy cudles son los riesgosy ventajas que tienen la

Juan Pablo Rivas: Me llama la atencion lo que se comentaba sobre el cien piesy quisiera

hacer la pregunta a este nivel: ;a dénde esta apostando el operativo de ese estudio que se
participacion de la gente para la participacion asi?
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hace sobre calidad de democraciay cOmo se esta apostando actualmente Costa Rica, cuales son
los resultados que ustedes ya les estan dando vigencia operativamente?, y hay un elemento
gue s bien es cierto ha sido de carécter regional, yo diria que ya casi todo Latinoamérica
ha sufrido una transmutacion que ha sido e municipalismo ¢cémo se esta manejando desde €
punto de vista de la sociedad tica el municipalismo?

Patricia Duran: ¢Los comités de vigilancia son los qué tienen bajo su responsabilidad la
auditoria social, quiénes laintegran y como se financian?.

German Calix: me parecio interesante la cuestion de la inclusiéon como parte de la
participacién, es decir, la participacion no es accidental y responde a una idea mas
profunda, que latratan también cuando se habla de la democracia no como una cuestion simple
si no complegja. Concretamente, indiquennos sobre el Didlogo Nacional: ¢quién lo hace?, ¢sobre
qué?, ¢qué institucion lo coordinay gue resultados han dado esos didlogos en su pais de origen?

Miguel Gutiérrez Saxe: con esto, talvez conectando el comentario sobre sociedad civil, yo

le agregaria “ organizado”, me parece que la consideracion que se ha dado de sus ciudades

de “no representables” tiene mucha validez; sin embargo, me parece que deberiamos tratar

de ¢cOmo entendernos?, con un poco més de precision, porque a confundir estos rasgos apuntarian a
la dificultad enorme de caracterizar y pienso que tendriamos que hablar de organizaciones que
se componen con un grado de homogeneidad por gente con intereses, s

se quiere, mas bien los particulares y que tienen un rasgo adicional que esta organizado en

los diferentes niveles; ahora, que ademas, tiene una presencia publica importante y reclama

parasi representatividad...En ese sentido, por ejemplo, desde |la auditoria ciudadana sobre

la calidad de la democracia, nos detuvimos a analizar otras caracteristicas, son
democréticas, pero que por lo general tienen muy pocos rasgos democraticos en su seno, algunos lo
tienen, son incluyentes por lo general, maso menos, a menos respecto a los sectores que
quisieran representar y asi sugiere talvez trabajar € concepto desde la operacionalizacion, que
lo vimos en este trabgjo. Por supuesto, es apenas una discusion que arranca, me parece gque la
sugerencia que nos da Don Ramoén Custodio y es una buenaidea

y en ese sentido me parece una discusion de lo més interesante y ademés importante...
Respecto al operativo, € cien pies, por donde es que aprietan |os mecates en Costa Rica, en diferentes
aspectos, creo que mencioné los principales en servicio del Estado y hay una categoria que nos
surgio, asi en la auditoria ciudadana como un enorme elemento de accion

que es € trato a ciudadano; resulta que la gente no solo espera tener acceso a servicios, si

no recibir un trato decente y eso lo valora tanto como €l acceso a los servicios;, esto en
algunos casos resultdé para nosotros una ayuda muy chocante, muy sorprendente; por eemplo:
empezamos a indagar sobre discriminacion a la gente, de experimento, como méodo de trabajo,
mandamos gente ainvestigar vestida de unaformay de otraaotra; a

hablar de una manera y de otra para recibir servicios ciudadanos en materia de salud...
hicimos encuestas nacionales, por cultura etc., para recabar informacién sobre € trato al
ciudadano... les diré que hicimos ver la discriminacion, la encuesta nacional nos dijo: miren

en materia de salud, la poblacion emigrante nicaragliense recibe un maltrato, pero no es
discriminatorio porque el maltrato es general ... vean ustedes este gran consuelo, se trata mal
atodalagentey con eso por € estilo, por ali aprieta bastante € zapato... que conclusiones,

por gemplo, podemos tener en la préctica respecto a eso: la defensoria comenzé ante la
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ternade la Procuraduria de |os Derechos Humanos, nuestra Defensoria de los Habitantes, se comenzo
ainteresar en el tema, hoy ya funcionan muchas auditorias de servicios en entes publicos y hay un
canal de comunicacion muy fluido de denuncias de la ciudadania respecto al temadel trato a
ciudadano, se convirtié por ejemplo en materia de informacion

del Defensor de los Habitantes ala Asamblea Legislativa en un tema centra: “El Trato d

Ciudadano” ... Otros temas que también interesaron mucho como este asunto del desarrollo

tan desigua de las municipalidades; hoy en dia se puede encontrar ya un nivel mayor de gestacion,
uno sobre la asignacion de recursos hacialas municipalidades y su

incorporacion, pero también de formas electorales, nosotros no elegiamos a alcalde
directamente, s no que era nombrado por la corporacion... Ya tuvimos que tener en
noviembre del afio pasado, € primer domingo de noviembre la primera eleccion, esetipo de cosas
surgen en las auditorias y de alguna formatambién inspiran modificaciones en las

leyes o por gemplo en materia de administracion de lajusticia, alli se detectaron unagran cantidad de
asuntos que son probleméticos, gente presa sin condena o hacinamientos en carceles y cosas
asi por e estilo.. Hoy esos indicadores estdn asumidos por la administracion de la
justicia en Costa Rica y mas hien, reconoce en un informe nuestro sobre laauditoria, una
fuente de peticién de rendicion de cuantas y de seguimiento de su situacion... Continuamos con €l
nivel de investigacion tan profundo que nos dio esta auditoria, nosotros a este punto ya
seleccionamos un conjunto muy limitado de asuntos a

los que les damos seguimiento anual en nuestro Informe sobre Desarrollo Humano, € sistema
politico hoy ya esta estructurado y ademés hay indicadores de criterios de éxitos asociados a cada
uno de estos dmbitos, por gemplo informacion de leyes, antes |0 que existia era basicamente
un numero de leyes aprobadas, hoy por hoy mas bien se integran

otro conjunto de indicadores, por ejemplo cuanto control politico y cuan independiente resulta
e control palitico. Ya hoy la Asamblea Legidativa empezd a tener registros exhaustivos de la
gente que llega a visitar alos diputados, cuales son los mas visitados y los menos, o por gemplo hoy
podemos darle seguimiento detallado a lo que es la iniciativa popular, que es la posibilidad de
la gente en llevar proyectos de ley a la Asamblea Legidativadirectamente, 75 proyectos deley,
uno convertido en ley. Asi estos e ementos

tan penetrables, tan identificables, tan complejos, se pueden después simplificar una vez
detectado cual esla pata que cojea, porque en € fondo no se trata de acusar al cien pies, reduciendo €
nimero de patas, pero si de saber cuales son las patas que le cojean... Con  relacién a tema “hasta
donde sociedad civil”, me gustd una expresion que escuché en Santo Domingo que decia
“hay que meterle mas pueblo”, creo que no hay que tenerle miedo al tema, porque parte dela
autovaloracion que tenemos como pais, normamente le tenemos mucho miedo al pueblo porque
decimos “la gente que sabe, se nosvaarebasar”,

es asi un riesgo que hemos corrido en € pais, por supuesto que s no degamos clara las
reglas de los limites, por supuesto que tenemos un asambleismo nacional, pero creo que no

hay que tenerle miedo poniendo las reglas claras, la combinacion entre democracia
representativa 'y democracia participativa no es excluyente de lo que intentamos hacer en

los municipios, donde para nosotros es importante que la gente participe para tener una
institucion publica mas transparente y no para que lareemplace, porque ese e otro gran  problema
gue tenemos con las ONGs, queremos reemplazar al érgano publico, queremos delimitarlo, cuando
creo que lo que se trata es tener ingtituciones fuetes empezando desde

el municipio, porque sino hay una suplantacién y hay una demagogia, métale amor para tener
ingtituciones mas representativas, mas transparentes, pero instituciones porque snolo  otro es
demagogiay nosllevaaun sitio muy complicado.
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Sobre € tema del comité de vigilancia efectivamente lo eligen las comunidades, juntas
vecinales y pueblos indigenas que componen un municipio y cada municipio esta distritado,
sedistritael &reaurbanay el arearural y cada distrito elige un representante al comité de vigilancia,
estos se relinen y controlan con que recursos funciona y también viene el tema

de lavoluntariedad, en un principio inspirado por € Santo Padre del cielo, creiamos que los comités
de vigilancia tenian que ser Ad Hondrem, es una gran idea pero no funciona, los comités de
vigilancia comprobamos que eran comprados por los alcaldes y entonces ¢qué hemos establecido?
Hemos sacado un fondo de control social de los mismos fondos dela coparticipacion que se daalos
municipios, No es que se les pagaun salario, sino que seles

da unos recursos segin € tamafio de cada municipio se da un porcentaje para su
movilizacién, porque para controlar una obra hay queir lgos ¢quién paga ese tiempo que la persona
esta invirtiendo?, no hay quien la pague, tedricamente tendria que ser la misma comunidad,
pero sabemos que las mismas comunidades no tienen ni paracomer el pande  cadadia, todo esto
es muy dificil, por eso hay un fondo que no es un salario, simplemente gastos de movilizacién y
reuniones. En muchos comités de vigilancia con ese dinero contratan a consultores o expertos
que les ayudan a poner esas cosas como las que dice alguien, aleer esos informes porque los
alcaldes son muy vivos “quiero control” y tetraen  un bojote asi de grande de informacion que
nunca vas a poder aclarar todo eso... Sobre €

tema del didogo nacional, vuelvo a reiterar, seguimos apostandole a pais a esta
demacracia participativa y preguntarle a la gente como va, sobre esto ya tuvimos un
didogo en el 97, e gobierno que estuvo entonces hizo un didlogo nacional y convocd auna mesaa
personalidades como las que estamos acd, muy |Ucidasy con grandes ideas que le ayudaran al
gobierno, pero la gente viene y empiezan a hablar y a mi nunca me han consultado,
entonces cuando viene el didlogo nacional del afio 2000, nos invitaron a un grupo de
municipalistas que no éramos del gobierno y nos dijeron si queriamos participar, nosotros dijimos
que si, pero consultando ala gente. Nos querian mandar la cooperacion internacional unos expertos
de no sé donde ya que habian hecho unos estudios tremendos  sobre la pobreza y que nos
guerian orientar, no veiamos ningln bien, pero nosotros no vamos ahablar de la pobreza, los
sefiores dieron unos seminarios a todo dar, no vamos a desgraciar ala gente y decirles “vamos a
seguir pobres”, € tema es como vamos aluchar contrala pobreza, es decir acciones de como luchar
contra la pobreza'y por eso €l didlogo

se redujo a preguntar a pais 15 preguntas, |o hicimos en cada comunidad, luego en cada municipio
y después en mesas departamental es, luego en mesas nacionalesy como lesdigo, nostomo largo
tiempo y esafue lavez en que aprendi acallarme y a escuchar, muchisimas gracias.

CLAUSURA/Don Patricio Maldonado, Director del Proyecto de
ResponDabilidad/Anticorrupcién en las Américas (AAA), Casals & Associates.

Sefior Alcalde de la Corporacion Municipal de Telay representantes de esta Corporacion
anfitriona del evento; sefiores Alcaldes y representantes de las Corporaciones Municipales de
Honduras aqui representadas; sefiores de USAID, sefiorasy sefiores

Para quienes hacemos CASAL Sy Asociados, ha sido muy grato compartir estos dos dias de
trabajo intenso y provechoso con todos y cada uno de ustedes en el concepto de este
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“ Taller Internacional sobre Fortalecimiento de la Transparencia en la Gestion Municipal via
Mecanismos de Participacion”, que hoy concluye.

La redizacion de este evento en € que hemos podido intercambiar experiencias y
propositos comunes, ha sido posible gracias al trabajo en conjunto de varias instituciones y
personas ala que debemos expresar nuestro reconocimiento y nuestra gratitud: a nuestros
anfitriones de la municipalidad de Tela, a su Alcalde y funcionarios y a Comité de
Transparencia de la ciudad, con quienes logramos desde el lanzamiento de estainiciativa, forjar
una sociedad de objetivos compartidos, ademés de una amistad cordial y duradera.

A todos los municipios de Honduras por su participacion einterés en el evento, al sefior Embajador
de los Estados Unidos por habernos acompafiado € dia de ayer y habernos dado su vision
respecto alatransparencia y lalucha contrala corrupcion.

A lamisién de USAID en Honduras y en Washington, por su invalorable aporte a éxito del Taller,
alos conferencistas, moderadores y comentaristas, por haber compartido  generosamente sus
experiencias y a todos los participantes por su dedicacion y trabajo demandado en estos dias.

Hemos cumplido una jornada a todas luces fructifera para quienes en ella hemos
participado, es claro que este importante Taller y su contenido no es ni puede ser una meta,

ni el final de un camino, todo lo contrario, nosotros vemos en este evento €l iniciodeuna  larga
ruta, llena de retosy dificultades, pero alavez necesariay vital paralas comunidades

a las que desde el ambito municipal tenemos el deber y la oportunidad de legar con
servicios bésicos y con la meor calidad de vida, a respecto, cabe rescatar € criterio
unanime de los participantes, en el sentido de que la falta de transparenciay los actos de corrupcion
gue lamentablemente se repiten y acentlian a lo largo y ancho de América Latinay € Caribe,
constituyen, sin lugar a dudas € mayor impedimento para un desarrollo econdmico y social
equitativo y sustentable de la region y debilitan claramente algunos procesos democraticos que
son muy fragiles en nuestro continente.

Por ello este Taller, al igual que el que sellevd a cabo en Noviembre pasado en Republica
Dominicana, son pasos iniciales de vital importancia de hombresy mujeres como ustedes,
comprometidos con la transparencia en los municipios y en la sociedad civil organizada, estén
dando para construir desde la base desde el nivel local, e espacio de lucha permanente
contra todas las formas de corrupcion, esalucha se enmarca en el desarrolloy puesta en marcha
de propuestas, esquemas, mecanismos, planesy estrategias participativas que en algin
momento, seran un espejo en que los poderes centrales en donde no se haya manifestado una
voluntad politica clara para contrarrestar la corrupcién, tendran que mirarsey tendrén que
emular.

Lameta es ambiciosa, las dificultades enormesy € camino largo y lleno de espinas, por  eloes
gue debemos de empezar nuestra andadura ahoray trazarnos los pasos que debemos dar para
llegar hasta donde nos proponemos y saber que ha ocupado nuestra atencion ayer y hoy, en este
bello rincdn de la costa atléntica de Honduras, es de hecho, como yalo habia sefidlado un primer
paso de singular trascendencia.
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Por ello, debemos repetir esfuerzos similares en los que compartamos nuestras experiencias

y conocimientos, debemos buscar mecanismos de organizacién y apoyo entre paises con
probleméticas similares, debemos buscar también cooperacion técnica especializada y
oportuna, asi como: recursos internos 'y externos para mejorar y consolidar las propuestas,
esguemas, mecanismos, planesy estrategias que ya estamos desarrollando y gjecutando y debemos
mantener una voz permanente en foros nacionales e internacionales acercade las ventagjasy
conveniencia de construir transparencia desde el nivel local.

Al respecto y solo amanera de ejemplo € resaltar dos hechos que representan ya avances concretos
fruto de los talleres de Republica Dominicana y Honduras: primero, nos encontramos dando
los pasos preliminares para implementar a la brevedad posible un programa de cooperacion y
apoyo entre el municipio de Santiago en la Republica Dominicana y la Veeduria Ciudadana
de Medellin en Colombia, tendiente a reforzar la puestaen marchadel Plan Estratégico de
Santiago.

Segundo, entreel 31 de Marzoy €l 2 de Abril del presente afio tendra lugar en la ciudad de
Miami, Florida - la XVII Conferencia Internacional del Consorcio Internaciona de
Creencia Financiera Gubernamental que en esta ocasion tendrd como tema “ Reduciendo la
Pobrezay la Corrupcién con un Enfogue Integral a buen Gobierno”, en ésta conferencia el
Programa de la Responsabilidad y Anticorrupcion paralas Américas que financia USAID
Washington, através de CASAL y Asociados, ha querido que latarde del 31 de Marzo, sea
dedicada precisamente al tema de este taller; esto es la transparencia y participacién
ciudadana en €l nivel local.

En los proximos dia, deberemos concretar los conferencistas, que representen a los
municipios y alasociedad civil de laregion en este importante foro y que saldrén entre  quienes
han participado en este Taller y en la Republica Dominicana. En breves minutos tendremos €l
agrado de compartir con ustedes informacion impresa sobre € acance del contenido de la
conferencia de Miami.

Como ven, tenemos mucho que hacer y mucho que trabajar y construir en los afios
venideros, no hay recetas prescritas ni autopistas pavimentadas para lograr las metas y
objetivos que nos animan, por eso es oportuno recordar los versos del poeta Arturo
Machado: “Caminante no hay camino, se hace camino al andar”; les invito entonces a
caminar juntos con firmezay voluntad hasta la transparencia através de la participacion ciudadana
como medios imprescindibles para poder [legar con servicios oportunosy elevar

el nivel de vida de las comunidades que debemos atender desde el nivel local.

Finalmente y con algo de pesar por dejar la compafiia de tan gratos y tan buenos amigos,
cumplo con laformalidad de declarar oficialmente clausurado este evento, muchas gracias.



