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EDITORIAL

DESPERTAR
DE LOS MUNICIPIOS

El desarrollo democratico de los
centroamericanos plantea para muestra
region, la necesidad de actuar en un con-
texto renovado, e incluso, desafiante.

El éxito de nuestros paises en un
mundo competitivo, global, requiere que
nuestros pequefios paises desarrollen
todas sus potencialidades interiores.
Desdoblandose  sobre  si  mismos,
volviéndose a sus comunidades, a sus
raices los  esfuerzos nacionales
redescubren en los gobiernos locales un
espacio de incalculables posibilidades
para su fortalecimiento  politico,
econdmico y social.

Sin embargo, los Municipios no son
entidades pasivas, a la espera de dadivas y
lineamientos que desciendan de la
cuspide del poder de cada uno de los
Estados del Istmo Centroamericano.

Con los vientos democraticos genera-
lizados en la regién, el despertar de "
Municipios, con su genuino contenido
democratico, reconstruye su tendencia
ascendente en el plano nacional por medio
de sus instrumentos gremiales, las
Asociaciones Nacionales de Municipios.

Pero el espacio nacional ya no es el
Unico ambiente que pueden y deben
ocupar los Municipios. EI mundo actual,
cada vez més internacionalizado, desborda
las fronteras nacionales, primero, y las
regionales después, hasta fundirse en el
concierto internacional de las nacionales y
las organizaciones mundiales.

La Federacion de Municipios del
Istmo Centroamericano, es la respuesta
gremial de los Gobiernos Locales a las
realidades de

hoy. Es la expresion organizacional que
permite a los Alcaldes, disefiar y ejecutar
estrategias regionales para la
descentralizacion y fortalecimiento de los
Municipios 'y sus  organizaciones
nacionales.

Por su medio, méas de 1.100 localidades
expresan su parecer ante los diferentes
niveles de poder y de administracién
centroamericana La Cumbre de
Presidentes, el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SIGA), el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), la
Comision Regional de Asuntos Sociales
(CRAS), el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE) y otras
instituciones regionales, son instancias en
las que la voz municipal se escucha y se
respeta.

Como representante de los Alcaldes, la
Federacion se ha convertido en interlocutor
valido ante las Agencias, Organismos y
Clubes internacionales de Desarrollo.
Frente a ellos, se promueve a los
Municipios y a sus organizaciones
representativos, abriendo con resultados
halagadores las puertas de la cooperacién
internacional para el desarrollo
comunitario.

Femica apoya a las Asociaciones
Nacionales de Municipios para que ocupen
el espacio que corresponde al nivel de las
fuerzas que representan. Mas de 1.100
municipalidades, con lideres legitimados
por la voluntad del pueblo, constituyen la
base de soporte del asociativismo vy
federalismo municipalista. De entre ellos,
los més preclaros dirigentes estan llamados
a coordinar los esfuerzos gremiales hasta
lograr los grandes objetivos que nos hemos
trazado, un mejor equilibrio y distribucion
del poder, de las competencias y los
recursos.



AREA PROMEDIO POR MUNICIPIO (KM2)

Algunos paises
de la regién, como por
ejemplo Honduras,
han optado
por legislar exigiendo
estrictos y rigidos requisitos
para la creacion de nuevos
municipios y férmulas
en que los ciudadanos
deciden fusionarlos.

mancomunarlos para la prestacion de
servicios, como ya se hace en algunos

municipios de la regién.

Este fendmeno a nivel de cada
nacion es llamado "atomizacion" , o sea
exceso de unidades municipales en
territorios  nacionales  relativamente
pequefios, pobres y escasamente
poblados

Aungue no existe la famula para
obtener como resultado un municipio
'viable" en términos de gobierno local”
que se autosustente, en términos
generales deben darse al menos los

siguientes elementos:

Suficiente poblacion.
Actividad econémica que
permita poseer base fiscal
propia.

Territorio



Municipalismo en

FEMICA

Panama se fortalece

FEMICA particip6 como Institucién
invitada en el Seminario «El Municipio
Escuela para la Democracia», actividad
relevante celebrada en Panamé del 7 al
10 de octubre de 1993,que contd con
presencia de los Candidatos
Presidenciales, lo que permitié
sensibilizarlos acerca de la importancia
gue tiene la descentralizacién con base
en los gobiernos locales, para apoyar el
desarrollo  nacional
régimen democratico enriquecido con
una distribucion mas equitativa del
poder.

la

dentro de un

Hay algo que nos hace falta,
La razén de ser de todo este
proceso
Y a quien deben dirigirse todos
Nuestros esfuerzos
Me refiero a la COMUNIDAD.

La participacion de la Gerente
General de FEMICA, Patricia Duran de
Jager, recibi6 muy buena acogida de la
lo que que
también se le solicitara dirigirse a los
presidenciales para
exponerles la importancia del tema, asi

concurrencia, motivo

candidatos

En su participacion, la Licda. Duran
de Jager, la necesidad de
cambiar el modelo organizacional del
Estado de
diferentes actores en un proceso de
etc., finalmente
expuso las razones fundamentales del

analizé

‘tradicional’, el rol los

descentralizacion,

por qué de la descentralizacion en

Centroamérica:
“No se trata de reproducir el
centralismo nacional en los niveles

locales,
ciudadana, es este rasgo el

es imperativa la articulacion



Lic. Nestor Mathew Director Ejecutivo de! Instituto

Panamefio de Desarrollo Municipal.

gue le da contenido a la democracia de la
gue hablamos al principio. ElI nuevo rol del
municipio es el de coordinar el esfuerzo de
la comunidad para el desarrollo, hacer
participe a las organizaciones de la sociedad
civil de las decisiones y de la ejecucion de
sus programas Yy sus proyectos, estas
organizaciones deben  constituirse en
supervisoras de la administracién del
municipio y en la instancia de contrapeso
gue garantiza la correspondencia entre
gobernantes y gobernados en cada localidad
de nuestra regién. La comunidad puede
manifestarse y hacer valer sus derechos a
través de mecanismos previstos que deben
perfeccionarse, como la consulta popular y
los cabildos abiertos.

Es pues en un amplio esquema de
coordinacion donde encontraran el
papel que deben  jugar las
organizaciones no gubernamentales, la
iniciativa privada, los profesionales, los
trabajadores, los grupos sociales,
culturales, religiosos, etc. Son ellos
quienes pueden hacer la diferencia

FENTCA

entre lo que ha sido y lo que
aspiramos para el futuro

centroamericano.

La conclusion
De todo este analisis,
Es que una verdadera
Democratizacion
Requiere un
Cambio drastico
Un cambio
De estructuras
En nuestra sociedad
Que podemos hacer
Realidad estoy
Hablando de la
Descentralizacion de

Centroamérica. “

Quisiera finalizar mi intervenciéon en
este foro, primero, felicitando al pueblo
panamefio por lo que ha logrado en
materia electoral para sus municipios;
sin duda alguna, la eleccion de los
alcaldes por sufragio constituye un
paso contundente en el afianzamiento
democratico de Panama, les otorga
representatividad nacional e
internacional; segundo, para invitarlos
a gque nos acompafien en la lucha por
la descentralizacion y el fortalecimiento
municipal; y tercero, para desearles
éxitos en este evento que tan
convenientemente intitularon, porque
el Municipio es la Escuela para la
Democracia y el Camino para Nuestro
Desarrollo ».



DEMOCRACIA Y DESCENTRALIZACION

FEMICA

Los municipios
representados en el SICA

a importancia que tienen los Gobiernos
Locales en el contexto centroamericano,
fuerza social viva y emergente, ha sido
plenamente reconocida y llamada a jugar
un rol de primera linea en la legitimacion
y democratizacion del proceso de
integracion regional.

La Federacion de Municipios del
Istmo Centroamericano (FEMICA), como
Unica institucion auténticamente
representativa del gremio municipalista y
canal de expresion de mas de 1.100
municipios de la regién, ha sido invitada
a participar en el Sistema de la
Integracién  Centroamericana  (SICA).
Este es el marco que ordena vy
sistematiza todas las instancias y
esfuerzos de integracion de la region, y
en su seno se cred el Comité Consultivo,
6rgano que tiene como finalidad la
deliberacién  sobre todos aquellos
aspectos  relacionados  con la
integracion, asi corno recomendar, en
nombre de la sociedad civil organizada,
la

toma de decisiones en funcién de los
intereses de la comunidad centroame-
ricana.

El Comité Consultivo aglutina distintas
organizaciones representativas de la
sociedad civil, entre otros sectores estan
representados los pueblos indigenas,
trabajadores, empresarios,
cooperativistas, universidades,

municipios, etc.

Actualmente, esta instancia se
encuentra en fase de formacion, se han
celebrado dos reuniones preparatorias (1
y 2 de Febrero; 7y 8 de marzo) en donde
las organizaciones, en forma auténoma y
democratica, han estado delineando su
organizacion, procedimientos, temas de
competencia, y demas  aspectos

derivados de su funcionamiento.

Es menester destacar la labor de la
Secretaria General del Sistema de la
Integracion (SG-SICA), que por medio de
su Secretario General, el Doctor Roberto
Herrera Céceres, coordina la instalacion

de la instancia civii que sin duda
contribuira al desarrollo y
democratizaciéon de la integracion
centroamericana.

Las siguientes, son las organizaciones
civiles que hasta ahora participan en las
reuniones preliminares, y a quienes los
interesados podran acudir para plantear
sus posiciones sobre temas de su interés:



FEMICA
participo

en la cumbre

presidencial
de Guatemala

0

Asociacion de Organizaciones de
Productores Agropecuarios Centroa-
mericanos para la Cooperacion y el

Desarrollo.

Asociacion de Universidades Privadas
de Centroamérica y Panama.
Confederacion de Cooperativas del
Caribe y Centroamérica.

Concertacién Centroamericana de
Organismos de Desarrollé.

Confederacién Centroamericana de

Trabajadores.

Consejo Mundial de Pueblos Indigenas.
Coordinadora Centroamericana de
Trabajadores.

Confederacion Centroamericana y del

Caribe de la Pequefia y Mediana Em

presa.

La Gerencia de Femica participd

activamente en las actividades de la

Cumbre de Presidentes
Centroamericanos,

efectuada losdias26y27denoviembre de
1993. En esta ocasion se entrego el

documento denominado «La Descen-

tralizacion y el Fortalecimiento
Local: Un desafio para la Democracia».

FEMICA

Consejo Centroamericano de
Trabajadores de Educacion y
Cultura.

Consejo Superior Universitario
Centroamericano.

Federacion de Camaras de Comercio
del Istmo Centroamericano.

Federacion Centroamericana de
Transportes.

Federacion de Entidades Privadas de
Centroamérica y Panama.

Federacion de Municipios del Istmo
Centroamericano.

Unién de Pequefios y Medianos
Productores de Café de México,
Centroamérica y el Caribe.

Fundacién Centroamericana por la
Integracion (observador).

También se  aprovechd para
mantener reuniones con los diversos
representantes de organismos

internacionales y regionales



Femica renueva apoyo a gobiernos
locales de Costa Rica y Nicaragua

Costa Rica proporcionara sus servicios para

formular estrategias y darles

La Federacion aport6é recursos para que

representantes de COMURES vy

AMHON, patrticiparan en el Vil Congreso |

) L Nicaragua
Nacional de Municipalidades de Costa
Rica, efectuado del 29 al 31 de Agosto de

1993. EI

oportunidad a la Unién Nacional de

seguimiento en pro de la

descentralizacion en Costa Rica

La Federacion financié la gira del

propésito fue brindar la

Presidente y Secretario de la Asociacion
de Municipios de la Republica de Nicara-
gua (AMUNIC) a Honduras, El Salvador y
la

Gobiernos Locales de dar a conocer los

logros alcanzados por las Asociaciones

Guatemala, tuvieran

oportunidad de intercambiar experiencias

de Municipios de Honduras y de el para que
Salvador, en su lucha por la autonomia

municipal, mediante la ampliacion de los con las asociaciones homologas que les

permita organizarse adecuadamente

espacios politicos de negociacién en sus

respectivas realidades. para responder a los requerimientos de
sus municipios, aprovechando los éxitos

Participaron Fredy Alvarado de como |0S errores de las organizaciones

AMHON, Honduras y Gabriel Murillo de
COMURES, EIl Salvador.

similares de la region.

En la visita a Honduras, la Gerente
General de Femica acompafio a la
delegacién de AMUNIC, participando en

"La visita coadyuvé a motivar alos municipalistas |
as

costarricenses sobre la necesidad de replantear el
papel que ha jugado la Unién de Gobiernos Locales y
laimpostergable tarea de concientizar a los politicos
de Costa Rica de laimportancia de ejecutar la
descentralizacion.

diferentes reuniones que se
celebraron con los (Directores de Area
de AMHON. Esta visita fue fructifera, ya
gue Femica aprovechd para informar
sobre algunos de 10s giros alcanzados
hasta la fecha con organismos donantes
y la importancia de implementar los

cambios estructurales y legales que han

Mas adelante, la Federacion y la
Unién Nacional de Gobiernos Locales
(UNGL), representadas por la Licda.
Patricia Duran de Jager y el Abogado
José Ramén Sibaja, han definido un
procedimiento de cooperacion que
permitira fortalecer a la segunda, con
un Consultor Experto que

sucedido en Honduras, con acciones

tendientes a fortalecer la gestién
municipal para que la descentralizacion

sea exitosa a largo plazo.

En ese sentido, les comunic6 que
hay interés de organismos de cooperar
con Honduras, para lo cual solicité un



documento que detalle las acciones que
AMHON ha previsto en los siguientes
campos: traslado de asistencia técnica,
planificacion de la gestién municipal,
articulacion de la comunidad vy
optimizacion de la administracion de los
recursos del gobierno local.

La Gerente General aprovechd la
ocasion para visitar la sede del PNUD
en Honduras, y darle seguimiento a
las conversaciones iniciadas con
autoridades de dicha institucion en New
York. Se entrevistd con el responsable
del Proyecto de Desarrollo Humano para
Centroamérica, a quien le manifestd la
necesidad de apoyar a AMHON en esta
etapa de implementacién del proceso de
descentralizacion, solicitud que fue
acogida favorablemente, quedando
pendiente la elaboracion de un proyecto

Alcaldes
observaron
proceso elec
Hondurefo

Femica patrocind la asistencia de
Alcaldes de Guatemala y El Salvador,
para, que por primera vez separ6 el
voto de las alcaldias de los demas
cargos de eleccion popular.

La visita se calificé de exitosa (ten-
diendo a sus efectos, tales como la
participacion en diversos medios de
comunicacion social y entrevistas con
e | Tribunal Suprema de Elecciones
y autorida-

FEIVIICA

entre PNUD y AMHON.

En San Salvador, el programa de
actividades de AMUNIC comprende
reunion con los Directores y Gerente
de COMURES, reunién con Donadores
que apoyan su programa, entrevistas
con altas autoridades de gobierno

involuicradas en la descentralizacian. v
prensa.

En la Ciudad de Guatemala, la dele-
gacion de AMUNIC se reunid con la
Directiva de ANAM, el Alcalde de la

Ciudad Capital, con funcionarios de
RHUDO/AID, y con FEMICA, para

evaluar los resultados de la gira.

Participaron por AMUNIC, Francisco
Lanzas y Alejandro Valdivia, y por
FEMICA, Patricia Duran de Jager.

toral

des politicas de alto nivel. Los
Alcaldes se escogieron con base en
la pluralidad politica y pertenecia a
paises en donde la eleccion es
separada.

Los Alcaldes elegidos fueron: De El
Salvador, Gabriel Murillo(Texistepeque)y
Jorge Hasfura (Auachapan); De Guate-
mala, Daniel Caballeros (San Marcos).



La descentralizacion y el

local:

El desarrollo de un nuevo
Municipalismo en
Centroamérica

Asistimos al florecimiento de una nueva
corriente centroamericana: una
moderna vertiente del pensamiento
politico que pregona, como sucede en
toda América Latina, la necesidad de
revisar el Estado, de impulsar vigorosas
politicas de descentralizacion que
fortalezcan el Municipio, que den vida a
instancias intermedias y que abran
espacios de participacién ciudadana en
los procesos de toma de decisiones.

El nuevo municipalismo brota del
espiritu centroamericano construido en
la dltima década, del animo que
propagan los cambios de nuestra época
y de la madurez de la causa y del
movimiento  municipal en América
Central.

En todos los paises de la Region
proliferan las trincheras y los signos de
lucha por un orden democratico y
participativo. Las universidades abogan
por la revision del Estado; las
asociaciones nacionales de municipios
se fortalecen y empiezan a jugar un
papel mas importante del que tuvieron
tradicionalmente;  se  vigoriza la
Federacién de Municipios del Istmo

Centroamericano; se celebran
congresos municipales en varios paises
que exigen definiciones y

transformaciones; académicos y
politicos proponen el fortalecimiento
democratico; se renuevan los principios
constitucionales y las leyes

fortalecimiento del gobierno

Un desafio para la democracia

que regulan las actividades de los entes
territoriales; las  sociedades  exigen
mayores responsabilidades de
gobernantes y funcionarios; los pueblos
deponen y juzgan a politicos y jerarcas
plblicos que rompen el pacto social. Los
centroamericanos, como muchos millones
de hombres y mujeres alrededor del
mundo, reclaman un nuevo protagonismo
para los ciudadanos y las comunidades.

Crisis de gobernabilidad
en Centroamérica

El Istmo vivid en la década pasada
algunos de los momentos mas
angustiosos de su historia. ElI marco
juridico y el aparato institucional de los
Estados dio muestras de incapacidad
para solventar las necesidades y para
responder a las demandas de los
pueblos.

Este fenémeno, general y valido para
los seis paises de la region, condujo a
cruentos conflictos en algunos de ellos
que perturbaron no sélo el ambiente
nacional sino que generaron tensiones
muy graves entre Estados.

La paz duradera y el desarrollo de
los pueblos centroamericanos esta
condicionada por Ia superacion
definitiva de la crisis de gobernabilidad
que afectd, y en buena medida sigue
afectando, a las naciones de América
Central.



"Después de que se lograra reducir la tension
en la Region y la magnitud de los conflictos
al interior de los paises, mediante el impulso
de procesos de reconciliacion nacional y de
soluciones politicas a los diferendos, subsiste
el desafio de revisar el conjunto juridico-
institucional del Estado, definir su naturaleza,
los alcances de su accién y, sobre todo, dar
contenido a nuevas relaciones entre la
Sociedad y el Estado.”

Causas de la crisis politico
Institucional en la Regién

En América Central se impuso como
paradigma de desarrollo politico, el
Estado interventor tan generalizado
después de la Segunda Guerra Mundial.
Al intervencionismo se mezclé una
tradicion  centralista, que supuso
debilitamiento de las instancias locales
y, afios mas tarde, la planificacién
nacional que lo entroniza. La
culminacién llega con el Estado
empresario, desarrollado en la década
de los setenta.

En el éxito del modelo centralizado
se adivinan los sintomas de su
obsolescencia. La  centralizacion
conlleva una deficiente gestion de
recursos que se tornan escasos,
disminuye la eficacia de la accion
estatal y hace del Estado el dominio
privado de la burocracia y las culpulas
politicas.

Las regulaciones y los controles, asi
como los desmedidos apetitos de
burécratas, politicos y militares en todo
el territorio centroamericano redujeron la
eficiencia estatal en e! uso de recursos
que, al menos en términos relativos, son
cada dia méas escasos.

Ligada a la creciente ineficiencia en
el uso de los recursos estatales se
manifiesta

-11

La también creciente ineficacia de la
accion estatal. El Estado no satisface
una porcién de las necesidades sociales
que crecen a un ritmo incompatible con
la lentitud puablica y cuya satisfaccion
requeriria de recursos que se destinan a
los grupos que se benefician con fondos
estatales. Ademas, la centralizacion de
la accién estatal centralizé las
oportunidades y los servicios en las
areas urbanas. La poblacion rural tiene
menor acceso & educacion, salud,
vivienda, agua potable, electricidad,
comunicaciones y otros servicios que' el
resto de los habitantes. La absorcion de
competencias, recursos y autoridad de
las instancias locales por parte de
instituciones  centralizadas se ha
traducido en una concentraciéon de la
accion estatal en' el espacio que niega
su eficacia como instrumento de
promocién del bienestar general.

Por otra parte la poca eficacia del
Estado y la ineficiencia en la utilizacion
de los recursos han contribuido al
crecimiento de la marginalidad. EIl éxodo
permanente de los habitantes de las
zonas geograficas donde la accién

estatal es débil y su posterior
asentamiento  en  aglomeraciones
urbanas donde se integran a la

economia «informal», son parte de los
frutos no deseados de la crisis del
Estado

FEMICA

centralizado. Ademés el centralismo,
como principio organizativo de la accion
estatal, produjo exclusion. El concepto de
representatividad se llevd hasta su limite.
Las decisiones sobre las prioridades y la
asignacion de recursos fueron asunto de
competencia exclusiva de la sociedad
politica donde burocratas, tecnocratas,
politicos y militares resolvian a solas el
futuro de toda la sociedad.

En sintesis, la creciente ineficiencia
en la gestién de los recursos publicos,
la evidente falta de eficacia de la accion
estatal para atender las crecientes
necesidades de la poblacion y la
exclusion de la mayoria de los
ciudadanos de toda participacion en la
toma de decisiones sobre asuntos
publicos, incluidos los de ambito local,
estan entre las causas principales de la
crisis  politico-institucional en Centro
América.

Ante la inadecuada respuesta que
ofrece el centralismo a los
requerimientos mas complejos de
individuos y organizaciones sociales, la
descentralizacion politica y
administrativa del Estado aparece como
una respuesta consistente. Al igual que
hace poco mas de cuarenta afios,
nuevas ideas sobre la organizacion de
la sociedad y del aparato institucional se
abren camino. Esos nuevos
planteamientos abarcan la renovacion
de las relaciones entre el Estado y la
sociedad y el incremento de la
participacion ciudadana.

Basicamente, los procesos de
descentralizacion del Estado comportan
la transferencia de atribuciones vy
competencias del gobierno central y
de,', instituciones de vocacién nacional
a



ANALISIS

instituciones locales gobernadas por
funcionarios de eleccidon popular, sean
estas  municipalidades,  provincias,
regiones, consorcios metropolitanos u
otros organismos territoriales
caracterizados por la autonomia de su
gobierno y administracion. El traslado
defunciones se acompafia de un cambio
en la utilizacion de los recursos
estatales; el gobierno local determina el
uso de una mayor proporcion de fondos
puablicos cuya disposicién es objeto de
un proceso de concertacion con otros
entes  plblicos y organizaciones
ciudadanas. Mejora asi la transparencia
del proceso de asignacion de recursos y
da vigencia a un nuevo concepto de
responsabilidad de los funcionarios
frente a la comunidad. El control de los
ciudadanos y de las organizaciones
sociales complementan los controles
institucionales, constituyendo una
verdadera contraparte al
comportamiento  burocratico y a la
gestion politica del territorio. Por Ultimo,
pero  igualmente  importante, la
descentralizacion  del  Estado, el
fortalecimiento de las instancias locales,
propone un desarrollo equilibrado del
territorio mediante la distribucién de
recursos  antes  centralizados vy
concentrados en las ciudades

importantes. Inclusive, diversos
procesos descentralizadores consideran
mecanismos mediante los cuales las
zonas de mayor avance propician el
mejoramiento de areas tradicionalmente
descuidadas. Ese proceso totalizante
debe ser gradual y concertado con el
objeto de asegurar la exitosa
transformacion del Estado centralista en
uno descentralizado.

La descentralizacion, con lo que

entrafia la democratizacion,
participaciéon, control ciudadano 'y
desarrollo  equilibrado, ocupa la

atencion de politicos, administradores y
académicos. El analisis de algunas
experiencias  muestra  resultados
desiguales en lo que a mejoramiento de
la eficiencia se refiere. Algunos
estudios comparativos de gestion
nacional y gestién local no muestran
avances significativos en el rendimiento
de los recursos mientras  otros,
inclinados al analisis de experiencias
puntuales, si muestran incrementos no-
tables en la calidad de los servicios y el
rendimiento de los recursos. Las
mejoras que pueden obtenerse en la
eficiencia, determinacion de prioridades
y productividad, se acompafian de otras
que pueden provenir del control
ciudadano de la gestion.

FCIVI UA

Por (ltimo, es cierto también que la
proximidad espacial de tomadores de
decisiones y ejecutores involucra a la
comunidad organizada y da origen a una
especie de alianza comunal que ofrece
solucion oportuna a los problemas
locales, aprovechando el efecto
multiplicador de la participacion.

Por dltimo, la participacion de los
ciudadanos es mayor y mas directa en las
areas gestionadas por el gobierno local.
El Municipio, Ultimo eslabén de la accion
estatal en el territorio, concierta frecuen-
temente sus acciones con la organizacion
comunal, expresién organizada de la
poblacién. La concertacion del gobierno
local con comunidad aporta mucho a la
legitimidad del Estado y a la aceptacion
de sus limitaciones. La existencia de
grupos con niveles de informacion y
educacion Utiles a la participacion, puede
enriquecer la dindmica social como puede
hacerlo la presencia de avanzados
medios de comunicacién colectiva e
instrumentos de medicion de la opinion
puablica que, unidos a las
telecomunicaciones y la informatica,
ofrecen una gama de posibilidades que
no existié nunca antes y cuyo potencial no
ha sido evaluado.

La construccion de un

estado para los ciudadanos:
los obstaculos y la posicién de
los agentes sociales frente al
cambio.

La construccion centralista, iniciada
mucho antes de su auge, sembrd los
obstaculos al camino de la rectificacion.
Buena parte de las dificultades derivan
del disefio juridico-institucional vigente.
No pocos escollos provienen de la
insuficiencia financiera a que se han
visto sujetos los municipios por muchos
afios y que repercute en deficiencias en
su capacidad de gestién. Sin embargo,
son los sectores
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sociales que han crecido y se nutren del
centralismo, la percepcion que éste ha
difundido 'y los comportamientos
individuales y colectivos que creé y que
sigue alimentando, los que constituyen
los obstaculos méas importantes a la
transformacion del modelo politico
institucional de las naciones centroa-
mericanas.

Frecuentemente, el proceso des-
centralizador esta obstaculizado en el
plano normativo por principios de rango
constitucional cuyo desarrollo en leyes y
normas de menor jerarquia, conspira
contra la autonomia de los entes
territoriales en general y de los
municipios en particular.

Otras dificultades derivan de la
insuficiencia de recursos. La historia del
centralismo es la historia de la
centralizacién y ello es también cierto
para los recursos. Antes de 1987, el
Municipio Centroamericano habia venido
bajando su participacién en el gasto
publico de manera sistematica. No s6lo
porque sus fuentes de ingreso han sido
recortadas paulatinamente, sino porque
la presion fiscal se aplica con mayor
intensidad sobre las fuentes que tributan
al gobierno central.

Algunos grupos que se han
fortalecido y se nutren del centralismo
obstaculizan la descentralizacion. En el
seno de los partidos y las élites
politicas, el debate tiene implicaciones
que rebasan lo ideologico y lo
programatico. El monopolio del poder
politico que ejercieron, y quieren seguir
ejerciendo, las clpulas partidistas
durante varias décadas, impulsan a los
sectores mas tradicionales a una
defensa a ultranza del modelo
centralista. Simultdneamente, se
manifiesta al interior de los partidos y
en los grupos gobernantes otra
corriente, de politicos mas progresistas
v de lideres
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locales, que ve en la descentralizacion
un planteamiento renovador.

Hasta ahora, el diferendo ha tenido
un efecto paralizante. No es casual que,
en algunos casos, la reforma del Estado
abarque Unicamente la privatizacion de
empresas y servicios publicos o la
reduccion de la burocracia y que se
omita, deliberadamente,  cualquier
programa tendiente a descentralizar la
estructura  estatal.  Sin  embargo,
recientes modificaciones legales vy
politicas del municipio, permiten advertir
la fuerza creciente de las ideas
descentralizadoras.

También la posicion de la burocracia
estatal frente a la descentralizacion esta
determinada por la historia de este
grupo que crecié, cuantitativamente y
cualitativamente, al amparo de la
expansion del Estado. En consecuencia,
la burocracia estatal es profundamente
conservadora en lo que al disefio
politico institucional se refiere y ve con
recelo cualquier propuesta

Adicionalmente,
un régimen
descentralizado .
confiere mayor eficacia
a la accidon estatal
al ofrecer una presencia
cuantitativa y
cualitativamente
superior en el territorio
y al revertir
la tendencia
al desequilibrio geografico
gue ha propiciado
el centralismo.

FEMICA

que pueda cambiar el statu
quo.

Entre los agentes econémicos el
grupo empresarial se ha pronunciado
claramente sobre la reforma del Estado,
los procesos de descentralizacion y el
fortalecimiento de las instancias
locales. Los empresarios comprenden
que una mayor capacidad econdmica

de los gobiernos locales puede
traducirse  también  en  nuevas
oportunidades para las empresas

locales y se muestra dispuesto a asumir
responsabilidades mediante novedosos
instrumentos tales como la concesion
de obra publica o la contratacién para
la prestacion de servicios. Mientras el
sector empresarial expresa apoyo al
proceso de reforma del Estado, los
grupos trabajadores, en especial los
sindicatos, muestran ambigiiedad. Si
bien comprenden los beneficios que,
como ciudadanos, pueden devengar de
un Estado democratico, participativo,
eficaz y eficiente, sus alianzas con
organizaciones de trabajadores del
sector publico los paralizan, si no los
obligan a defender los privilegios de la
burocracia estatal.

En medio de la disputa, la
poblacién, marginada hasta ahora de
los procesos de asignacion de
recursos, da signos evidentes de
querer ejercer un mayor control sobre
la gestién de sus intereses y tener una
mayor influencia en la respuesta que
da el Estado a sus requerimientos. No
obstante, si bien hay una presién por
mas y mejores servicios estatales que
constituye una energia canalizable en
favor de gobiernos mas eficientes,
eficaces y participativos, no existe una
conciencia articulada y consistente en
la sociedad alrededor de la demanda
de descentralizacion.

Primero, un cultura «Providencialista»,



que es correlato del paternalismo. El
ciudadano tiende a esperar soluciones
del gobierno y no busca valerse por si
mismo. Segundo, otra consecuencia del
paternalismo que caracterizo el rostro
benefactor del  centralismo, las
relaciones que se establecen a su
sombra, el clientelismo y el cacicazgo
que ofrecieron a los detentadores del
poder una base social han marcado
ambas relaciones, sustentadas en una
falsa nocion de representacion politica,
son factores que inhiben el crecimiento
de una cultura participativa. Por Gltimo,
la especializacién funcional de los
aparatos estatales ha contribuido a
crear una mayor confianza en los
ciudadanos hacia el gobierno central
que hacia el local, confianza que tiende
a perpetuar el centralismo y que
constituye un obstdculo en la
construccion de Estados més eficientes
en la gestién de sus recursos, mas
eficaces en el cumplimiento de sus
funciones, promotores de un desarrollo

nacional equilibrado y equitativo.

El apoyo regional e
internacional al proceso
de descentralizado

En afios recientes, las agencias de
cooperacion y los organismos interna-
cionales, tanto de vocacion
especializada como general, han
mostrado mucho interés y apoyo a los
procesos de reforma del Estado, en
general, ya la descentralizacion y el
fortalecimiento municipal en particular.

La Organizacion de las Naciones
Unidas, mediante su Programa de
Desarrollo, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Centroamericano
de Integracién Econdmica han mostrado
mucho interés en los temas sefialados y
han apoyado actividades en América
Latina y en Centroamérica. Las agencias
de cooperaciéon de Alemania, Canada,
Dinamarca, Espafia, Estado Unidos de
América, Noruega y Suecia trabajan en
la region en apoyo a los programas de
reforma del Estado, de la
descentralizacion y del fortalecimiento
municipal. También apoyan

estos procesos en América Central
programas  dependientes de la
cooperacion francesa y del G-3 (Colom-
bia, México y Venezuela) y, desde luego
la Union Internacional de Autoridades
Locales y la Asociacién Internacional de
Administradores Locales, La Federacion
dé Municipios del Istmo Centroamericano,
las agencias de cooperacién y los
organismos internacionales promueven la
bisqueda de formulas en Centroamérica
que, considerando las particularidades de
cada  sociedad, den respuestas
convincentes a las deficiencias de la
organizacion estatal y a la voluntad de
ciudadanos y organizaciones sociales de
participar activamente en la resolucion de
problemas comunes.

“ La percepcion
y las practicas que prohijé
el centralismo constituyen
obstaculos importantes
al proceso
descentralizador”.

El apoyo internacional a las causas
de la revision del Estado, de la descen-

tralizacion, del mejoramiento de la
democracia y del fortalecimiento munici-
pal expresan la voluntad de la

comunidad internacional de contribuir al
esfuerzo regional por el desarrollo y a la
consolidacion de la paz en América
Central. Ese apoyo manifiesta también
el acuerdo de los organismos
internacionales y las agencias de
cooperacion en respaldar los esfuerzos
que emprendan los centroamericanos
por resolver la crisis de gobernabilidad
que, de manera desigual, han
caracterizado el pasado reciente de los
paises de la Region.
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La Cooperacion Descentralizada:

Una cooperacion por y para el municipio

por Edgardo Blisky
Ciudades Unidas
Desarrollo

En las Gltimas décadas se han observa-
do grandes transformaciones en las
relaciones internacionales entre
municipios. De las  modalidades
tradicionales de hermanamiento, que
consistian en meros actos protocolares
con intercambio e delegaciones oficiales
se ha ido evolucionando hacia formas de
cooperacion complejas que movilizan
hoy importantes recursos humanos,
técnicos y financieros. Por transitar a
través de canales auténomos., diferentes
a la cooperacion tradicional entre
Gobiernos, ya sea en sus formas
bilaterales o multilaterales, y para
diferenciarla de otras modalidades de
cooperacion no gubernamentales, se la
ha denominado cooperacion
descentralizada.

Muchos de los contactos entre
Municipios del Norte y del Sur se
establecen por la presencia de
comunidades inmigrantes que impulsan
el intercambio con sus lugares de origen.
En otras ocasiones nacen a partir de la
solidaridad suscitada ante situaciones
dramaticas o conflictivas por los
contactos establecidos entre los mismos
alcaldes en foros internacionales. Los
vinculos informes de amistad o simpatia
se formalizan luego bajo la forma de
hermanamientos, convenios de
cooperacion, cartas de intenciones que
implican a autoridades institucionales y
asociaciones  locales de  ambas
colectividades, no sélo a la alcaldia, sino
también a escuelas, hospitales o centros
de salud, centros recreativos, sindicatos,
cooperativas, etc. Por eso, su dimension
es esencialmente humana su campo de
accion lo local, movilizando béasicamente
formas de asistencia técnica que
responden a demandas puntuales de las
diferentes  comunidades. Formulando
esto en el lenguaje de las
organizaciones es multilaterales de
cooperacion que desde hace varios afios
promueven estrellas para un Desarrollo
Humano Local

Sostenible, la
descentralizada constituye, por
definiciéon, una  modalidad  de
cooperacion que h