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Editorial

Elecciones Locales en el
Sistema Democratico

En losmesesde

noviembre de 1993, febrero, marzo y mayo
de 1994, se verificaron votaciones en
Honduras, Costa Rica, El Salvador y
Panama respectivamente, para elegir
presidente, diputados al congresoy
autoridades locales.

Guatemala y Nicaragua se aprestan a
realizarlas en 1995y 1996,
respectivamente. En ellas se disputaran
cerca de 2,600 posiciones locales entre los
alcaldes, sindicosy concejales en
Guatemala y concejales (estos de su seno
eligen al alcalde) en Nicaragua.

En las recientes elecciones de
autoridades locales en Honduras, El
Salvador, Panamd y Costa Rica se

eligieron cerca de 5.000 representantes
locales entre alcaldes y regidores en
Honduras, alcaldes, sindicos y concejales
en El Salvador, alcaldes y representantes
en Panamd y regidores y sindicos en Costa
Rica.

Estos ejercicios democraticos son doble-
mente importantes. De una parte se
reafirma e camno por la senda
democratica que han escogido los
centroamericanos y, de otra, han sido
electos a nivel local cerca de 5.000
ciudadanos en cinco paises que representan

los intereses locales de cerca de 20
millones de habitantes, existiendo en ellos
el mas genuino anhelo che servir a la
comunidad local que los €ligio.

Los 5,000 ciudadanos electos a nivel local
(aspiraron cerca de 20 mil con legitimo
derecho) se enfrentan al enorme reto de
gobernar (alcaldes), legislar (regidores,
concejales y representantes) o fiscalizar
(sindicos) los asuntos locales, segin sea €
caso en cada pais. Existe en todos € comin
denominador de ejecutar acciones que
conlleven al bienestar de la comunidad
toda, hayan votado o no por ellos. Esto es,
en simples palabras, pero de dificil
gjecucion por las limitaciones en todos los
Ordenes a que han estado sometidos los
gobiernos locales para brindar agua,
alcantarillado, calles, aceras, caminos
rurales, centros de acopio y abastecimiento
de productos agricolas, recoleccion y
tratamiento de desechos solidos, luz
parques, salud, educacion, cultura,
Preservacion del medio ambiente entre
otros derechos de los ciudadanos. El reto
de esas 5,000 autoridades es grande, pero
es mas grande para la comunidad de 30
millones de  centroamericanos €
permitirselos.



Volviendo al tema electoral. Dos paises,
Honduras y Panama, practicaron en sus
respectivos procesos electorales locales
reformas de gran significado en la profun-
dizacibn de sus respectivos sistemas
democraticos. El primero, producto de una
reforma electoral promovida por la Asocia-
cion de Municipios de Honduras, AMHON,
permitio que los electores pudieran elegir a
sus gobernantes locales independientes de
la escogencia de presidente y diputados al
congreso.

Los panamefios, por su parte, después
de muchos afos pudieron elegir
directamente a su principal gobernante
local, € alcalde. Los alcaldes de Panama
responderan ahora al interés y exigencia
del ciudadano y no a quien los nombro,
aspecto éste, del mayor significado en un
sistema democr atico.

Otros paises, Costa Rica y El Salvador,
promueven -por Sus respectivas
asociaciones de municipalidades, UNGL vy
COMURES, respectivamente-reformas a
sus cuerpos legales electorales para
democratizar la estructura de gobierno
local que losrige en la actualidad.

Para FEMICA en general la comunidad
municipalista  centroamericana,  estos
hechos -5.000 autoridades electas en
recientes procesos electorales, las reformas
gue en e mismo ramo se sucedieron en
Honduras y Panamd, las que se promueven
en Costa Rica y El Salvador y la que se
practica en Guatemala facultando a los
ciudadanos a proponer  candidatos
independientemente del sistema de
partidos- no pueden pasar desaper cibidos.

Por el contrario, deben ser publicitados
con la mayor fuerza posible, apoyados -y
reforzados por la sociedad en general y en
especial por los partidos politicos.

La democratizacion de nuestras estruc-
turas de gobierno y de los partidos politicos
es la respuesta natural, ldgica,
impostergable y necesaria para legitimara)
estado fundado en valores y préctica
democraética. - Es la respuesta que esperan
los mas de 30 millones de centroamericanos.

a agenda de FEMICA -avalada

por los formuladotes de politica aspira a
ello y mas. Esta comprometida con la
democratizacion de la estructura de
gobierno local -la cual se esta llevando a
cabo como hemos repasado- y que €
ciudadano participe en la toma de
decisiones publicas locales, gerciendo su
derecho de aplicar instrumentos como el
cabildo, referendum, recurso de revocatoria,
peticion o iniciativa y otros, que en suma
hagan del gobierno local -aplicable a la
gestion nacional- una accién de gobierno
legitima, transparente, equitativa y demo-
crética.

En suma, es necesario democratizar la
democracia. Es necesario ponerle pueblo a
la democracia. Es necesario que los ciuda-
danos participen en la toma de decisiones
publicas locales.

El reto de FEMICA estrabajar en ello. -
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ANALISIS

Descentralizacion del

Acueducto de Matagalpa

a, ciudad de Matagalpa cuenta

con una poblacion estimada de 70,032
habitantes; se encuentra ubicada al
norte del territorio nicaragiiense a una
elevacion sobre el nivel del mar que
oscila entre los 660 y860metrosycuenta
una extension territorial de 580 Has.

Es una ciudad que cuenta con todos
sus servicios publicos yen referencia a
los aspectos técnicos para el
abastecimiento del servido de agua
potable, este se presta de forma
combinada  mediante  conexiones
domiciliarias (79%); llaves publicas
(2%) y camiones cisternas (3%),
existiendo un 16% de las viviendas que
cuentan con servicios privados.

La captacion para la fuente de
suministro principal la constituyen los
rios San Francisco y Molino Norte,
cuyas aguas se encuentran altamente
contami-

* Ha sido (erente (seneral de la Autorigad
Nacional de Aguas de Honduras, Consultor
en Agua y Saneamiento para el Banco
Mundial, UNICEF, USAID, C.N. de
Aguas de México y varias municipalidades de
Honduras; actualmente g5 Asgsor de la
Corporacion  de  Municipalidades de la
Repgblica de El Salvador y del Servicio
Autonomo  Nacional de  Acueductos y
Alcantarillados en Honduras.

5

nadas por las descargas de los drenajes
de las aguas servidas y las aguas
mieleras de los beneficios de café, que
desfogan en sus respectivas cuencas.
En 1961 se construy6 la planta de
filtros rapidos con una produccién en
verano de 60lits./seg. y 66 lits / segs.
normalmente, lograndose que en los
altimos afios la calidad bactereoldgica
del agua potabilizada sea satisfactoria;
ademds se cuenta con tres pozos
mecanicos con una capacidad
combinada de 5 lits./seg, para un total
de 65 lits./seg., que son equivalentes a
un 45% de la demanda media diaria

actual.
Hay un servicio de nueve tanques

de distribucién con un volumen
combinado de 3,600 m3 equivalentes
al 24% de la demanda media diaria, la
cual se realiza a través de una red
construida en su mayoria con tuberia
de ashesto cemento con diametros
que oscilan entre 2 'y 12 pulgadas.

El servicio se presta de forma
racionada por zonas, con un dia de
por medio entre una y otra, siendo las
mas afectadas las de la parte alta en la
periferia de la ciudad que son servidas
por bombeo.

Ing. Luis Moncada

En lo que concierne a los sistemas
privados son de construccién nueva y
estan en condiciones satisfactorias,
tanto en su estado fisico como en la
capacidad para prestar el servicio.

Participacion Municipal

Corno una medida para facilitar la
participaciéon municipal para superar los
problemas de servicio de agua, en el mes
de febrero de 1991, se suscribié un
acuerdo de delegacion del servicio de
abastecimiento de agua entre el Instituto
Nicaragilense  de  Acueductos vy
Alcantarillado (INAA) y los municipios
de dos de sus departamentos: Matagalpa
y Jinotega.

Mediante este Acuerdo se deleg6 a las
municipalidades la administracion de los
acueductos que se encuentran ubicados
en los diferentes municipios de los
departamentos mencionados y que esta-
ban bajo la responsabilidad dula Sexta
Region de INAA. Asimismo se
constituyd la empresa Acueductos y
Alcantarillados de Matagalpa
(AYAMAT) la que ha desarrollado
actividades, entre otras, en las siguientes
areas:
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Proteccion de las cuencas de
drenaje de las fuentes de suministro
mediante el programa "Accion
Cuencas", el cual ha diagnosticado
la problematica de contaminacion y
deforestacion 'y ha formulado
perfiles  de proyecto para
contrarrestarlas. La participa donde
diversas instituciones vinculadas
con los problemas ha permitido
implantar un plan de descargas
controladas de las aguas mieles Y

un programa de tratamiento anae-
robico de las aguas residuales del
café.

» Reposicion de las lineas de con-
duccion que ha eliminado las fugas
y el riesgo de contaminacion.

e Mejora del sistema de
distribucién mediante construccion
de nuevos tanques y estaciones
elaboradas para dar servicio, con
conexiones domiciliarias, a
pobladores que se abastecian de
llaves  publicas y  camiones
cisternas.

* Estudios y proyectos para incre-
mentar el suministro mediante la
capacitacién y conduccién de la
fuente cercana a la localidad
dominando el Rio Aranjuez, con
una capacidad de 571litros por
segundo, y un costo de US
$390,760.

Estudio para incrementar el
suministro de agua mediante la
captacion y conduccion  por
bombeo del rio Jigina, con una
capacidad de 139 litros por
segundo, y un costo estimado, para
una primera etapa con el 50% de la
produccién, de US $2,951,075.00
Esta propuesta de

FEMICA

AYAMAT contrasta con el proyecto
estudiado por el INAA, cuyo costo
se estima en US $12.7 millones y
que propone la construccién de un
embalse en el rio Molino Norte.

» Estudios preliminares y
gestiones para el mejoramiento y
aumento de capacidad de la planta
potabilizadora a un costo estimado
de US $100,000.00

Por consiguiente la  gestién

municipal del sistema de agua de

Matagalpa puede apreciarse de la

comparacion de algunos

indicadores que ilustran la si-

tuacion antes de la delegacion y

después de 33 meses de

administracion municipal

e Aumento de poblacién

abastecida de 4,900 a 6,834

personas, equivalente a un 12%

anual.

* Mejoramiento del nivel de

servicio al reducir las llaves

publicas de 225 a 41.

e Aumento del volumen de
almacenamiento de 2,891 m3 a
3,649 m3, equivalentes a un
26%.

* Reduccién del ndmero de
redamos de 5.71 por mes por
100 conexiones a O.95.

» Aumento de la facturacion de
86,774 m3 por mes a 182,057
ma3.

e Disminucién del tiempo de
respuesta para reparaciones de
equipo y fugas en tuberias
mayores al disminuir el tramite
para requisicion de repuestos.
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* Disminucion del tiempo entre emision
y distribucion de avisos de cobro.

* Aumento de la eficiencia en la utili-

zacion del personal al pasar de 39 co- Las municipalidades deben
nexiones por empleado a 49.

. . tener facultades suficientes
La gestién municipal ha dado lugar a
una importante movilizacion de recursos
y participacion ciudadana a nivel local, para la administracion del
que se concreta en:

personal y para la fijacion
1. Asignacion de una transferencia del
10% del presupuesto municipal, equi-

de tarifas, debidamente
valente a US $180,000 anuales.

2. Contribucién comunitaria en la cons- asesoradas y asistidas por
truccién de ampliaciones y mejoras,
equivalente a un 15 a 20% de su el INAA.

valor, y que se retribuye al
contribuyente dandole un crédito
contra el derecho de conexion de su
vivienda.
3.- Emisién de "Bonos de Participacion™
con valores entre 100 y 5,000 Cérdo-  comprometa a la administracién local
bas. A principios de 1994 se habian  para su pago.
colocado bonos por valor de US
$40,000 y se espera llegar a US e Autoridad para decidir sobre las inver-
$100,000. siones que se realicen en el mejora-
miento del servicio y en el que se
comprometa a la administracion 1o-
En la actualidad la municipalidad cal para su pago.

procura modificar el convenio de
delegacion con énfasis en los siguientes * Compromiso del INAA de brindar

aspectos: apoyo efectivo y oportuno en
* Autoridad para fijar tarifas que per- aspectos normativos, de supervision
mitan recuperar los costos. y capacitacion.
* Autoridad para decidir sobre las inver- Finalmente podemos decir, que el
siones que se realicen en el mejora- caso de Matagalpa permite derivar las si-
miento del servicio y en el que se guientes conclusiones y recomendacio-

nes en el proceso de descentralizacién
de de servicios de abastecimiento de
agua.

El proceso de devolucion se facilita si se
parte de una organizacion desconcentrada
bien equipada y se efectda un traslado de
competencias en una forma gradual que
comienza con la delegacion .

Es conveniente comenzar con las re-
gionales mas fuertes y contar con un ins-
trumento de delegacion que garantice el ,
apoyo a los municipios.

Debe de darse prioridad a las muni-
cipalidades con mayor liderazgo vy
competencia que tengan posibilidades de
recuperar los costos.

Las  municipalidades deben  tener
facultades suficientes para la
administracion del personal y para la
fijacion de tarifas,  debidamente
asesoradas y asistidas por el INAA.

La planeacién de las ampliaciones y
mejoras de los sistemas debe ser
responsabilidad de la municipalidad con
asesoria del INAA.

El Gobierno Central debe establecer
mecanismos de financiamiento para
planeacion y mejoramiento de los
servicios.

Los proyectos que se financien
deberian contar con el aval técnico del
INAA

El proceso de devolucion debe contar
con mecanismos de evaluacion previos a
isu inicio, y periédicos durante su eje-
cucion.
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Las Reformas Municipales
en Centroamerica

Sin excepcion, las
Asociaciones Nacionales de
Municipalidades (ANM)" de
Centroamérica formulan
reformas legales tendientes a
fortalecer la autonomia

viera e institucional de los gobiernos 1o-
cales y adelantar pasos en la descentra-
lizacion.

Un detalle de los alcances y estado de
las reformas que las ANM procuran
introducir en la corriente legislativa de
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El
Salvador y Guatemala acomparfian este
breve comentario.

De las reformas que promueven las
ANM destacan los siguientes aspectos:

* Director Técnico del Proyecto LOGROSde la
Oficina de Viviendaly Desarrollo Urbano para
Centro América de [a Agencia de los Estados
Unidos para € Desarrollo
RHUDOI CA1 USAID.

Internacional,

1 / Las Asociaciones Nacionales de Muni-
cipalidades de la region son las siguientes:
Asociacion de Municipalidades de, Panamé;
Union Nacional de Gobiernos Locales de Costa
Rica - UNGL -;Asociacion de Municipalidades
de Nicaragua - AMUNIC -; Asociacion de
Municipios de Honduras - AMHON -;
Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvador - COMURES -;
Asociacion Nacional de Municipalidades de
Guatemala - ANAM -.

Papel revitalizado
de las ANM

Las Asociaciones de
Municipalidades de cada uno de los
paises de la region estan jugando un
papel principal, algunos de ellos de
liderazgo, en la promocion y defensa
de la legislacion que les afecta, en
contraste con la actuacion pasiva e
indiferente de las mismas en el pasado.
Incluso algunas de ellas por muchos
afios no eran otra cosa que un apéndice
de alguna instancia del gobierno
nacional y en no pocas ocasiones,
reducto de intereses politico-partidistas
del gobierno de tumo.

El cambio de orientacion, basado
en los principios de representatividad,
pluralidad y unidad es reflejado en los
hechos por el papel cada vez mas
dindmico de las ANM, promoviendo
cambios estructurales que benefician a
las municipalidades en su conjunto.
Basta mencionar la reforma electoral
lograda por la  AMHON vy
promulgacion del la Ley Tributaria por
COMURES.

Sus principales autoridades, los
alcaldes, han comprendido que la revi-
talizacién de las oraanizaciones aue los

Lic. Harry Jager

intereses de las municipalidades, las con-
vierten en una fuerza politica importante
capaz de lograr cambios.

Los principios indicados de represen-
tatividad, pluralidad y unidad han per-
mitido que las municipalidades, agru-
padas en sus asociaciones, hayan adqui-
rido legitimidad tanto con sus afiliados
como con los sectores con los que
tienen que relacionarse.

La Reforma: Tributaria

De las reformas propuestas, destacan
los esfuerzos de las ANM por introducir
iniciativas en, la corriente legislativa en
temas relacionados con el
fortalecimiento de las finanzas locales. -

Las ANM coinciden en que el tema
de las finanzas locales debe ser abordado
sin  mayores dilaciones procurando
modernizar sus estructuras tributarias y
de ingresos, es decir:
 Reducir los impuestos locales a unos
pocos pero "productivos”, eliminando
aquellos que son fijos, regresivos y de
elevados gastos en su recaudacion.
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e Compartir impuestos con el gobierno
nacional-federalismo fiscal-establecien-
do en la ley los criterios de distribucion
y penalizando el incumplimiento de la
asi la

transferencia, evitando

distribucion discrecional fundada y

promotora del clientelismo politico.

e Autoridad legal para movilizar recur-
del
financiamiento de

Sos sector privado en el

infraestructura y
servicios locales
desde

hasta la concesién de obra y leassing.

(acciones que van
la emisiéon de titulos valores

Con esta orientacion general, se

pretenden mejorar los bajos indices
tributarios de las municipalidades de
Centroamérica entre los que
encontramos:

El aporte tributario local a la recau-
dacion global de los ingresos tributarios
es de apenas el 3.8 % promedio de la
regiéon (teniendo en los extremos a El
Salvador con el 1.4 % y a Nicaragua con
el 10.4 %), la presion tributaria local
alcanza escasamente el 0.8 % del PIB en
la regién (en sus extremos se ubican
0.1

Guatemala con apenas el % y

Nicaragua con el 2.8 %).

2 | Pérez, José Antonio, "Los sistemas
tributarios locales en Centroamérica’;
SECA-RHUDQO/ CA1AID, 1994.

3/ Es conveniente resaltar que la AMHON en
1993 culminé con éxito un planteamiento para
reformar la Ley Electoral tendiente a que las
autoridades locales fueran electas en boleta
separada de las nacionales y para Diputados
al Congreso Nacional. Con anterioridad a la
reforma las Corporaciones Municipales eran
electas en la votacion para Presidente de la
Replblica.

N

e La region en su conjunto como pro-
medio registré en 1993 una recaudacién
de
municipales de sélo U.S. $ 10.79 por

anual ingresos corrientes
persona .

Como se observa en los cuadros que
recopilan las iniciativas de las ANM en
materia legislativa que acompafian este
comentario, cuatro paises, Costa Rica,
Nicaragua, El Salvador y Guatemala
coinciden en orientar esfuerzos en
aspectos relacionados con el impuesto
sobre bienes inmuebles, predial 6
territorial, denominaciones que se les

otorga en los diferentes paises.

Mientras que Costa Rica pretende
municipalizar el impuesto, Guatemala
persigue transformar un impuesto ya
existente -Impuesto Unico sobre Inmue-
bles- en un impuesto municipal sobre
inmuebles. Por su parte El Salvador
pretende crear un impuesto predial
administrado por las municipalidades y,
finalmente Nicaragua, cuyas municipa-
lidades administran el impuesto desde
Poder

Ejecutivo, pretende que lo regule una

1991 mediante resoluciéon del

ley emanada del Legislativo que ofrezca
seguridad juridica.

Las municipalidades de Honduras

por su parte, quienes administran el
impuesto sobre bienes inmuebles
hace décadas, tienen en su agenda la
reglamentacion de una serie de
disposiciones que les afecta en sus
finanzas cuya base se encuentra en la
Ley de Municipalidades de 1990.
Muchos estudios indican que el

impuesto sobre bienes inmuebles posee

La region en su conjunto
como promedio registréd
en 1993 una recaudacion
anual de ingresos
corrientes municipales de
sélo U.S $10.79 por

persona

un extraordinario potencial si es bien
administrado (en algunos paises de la
region se indica que hasta se puede
quintuplicar su recaudacion),pudiéndose
fuente de

convertir en la principal

ingresos municipales.

La Reforma Politica

Otro tema prioritario en la agenda de
las ANM es la reforma politica. Tres
paises, Costa Rica, Nicaragua y El Salva-
dor3 realizan esfuerzos para democra-
tizar y darle mayor grado de represen-
tatividad al gobierno local.

La Asociacibn de Municipios de
Nicaragua, AMUNIC, impulsa una
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reforma legal tendiente a que Ia
eleccién de alcalde sea directa. En la
actualidad es indirecta (alcalde electo
entre concejales o eleccién entre pares
0 iguales) y ha provocado mas de 60
casos registrados de conflicto para 132
municipalidades. Es generalizada la
opinién que el actual sistema de
eleccion y remosion de la figura del
alcalde tienda a la componenda,
corrupcion y/o chantaje politico, todas
situaciones nefastas para una correcta y
transparente gestion local.

Por su parte la Unién Nacional de
Gobiernos Locales de Costa Rica
(UNGL) esta proponiendo la eleccién
directa de quien presida el Gobierno
Local, uniendo las funciones del
gjecutivo municipal (especie de gerente

de presidente municipal (a pesar de ser
electo popularmente su funcién practi-
camente se reduce a ser director de de-
bates y representante de la
municipalidad en actos protocolarios).
De esta forma se elimina Ila
controvertida figura de Ejecutivo
Municipal, equivalente e inspirada en
el "City Manager" del condado de
EEUU.

Se pretende con la figura propuesta
elevar el prestigio de la institucion mu-
nicipal y democratizarla, respondiendo
a la voluntad del ciudadano expresada
en las urnas electorales y no al
designio de un pufiado de personas Y,
en no pocas ocasiones a la decision de
cUpulas partidistas. En Costa Rica la
figura del Ejecutivo Municipal en
poco ha contribuido ala intencién de
tecnificar la

ESTADO DE
LAS REFORMAS

FEMICA

gestion  local, vy nada a

democratizarla.

en

Finalmente, la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El
Salvador (COMURES), impulsa una
reforma tendiente aquel a integracion
del concejo municipal sea proporcional
al resultado electoral del municipio.
Esto es que el
concejoseaproporcionalmenterepresen-
tativodelavoluntadciudadanaexpresada
en las urnas. En la actualidad los
concejos municipales son integrados en
su totalidad por los representantes del
partido politico que obtuvo la mayoria
simple en las votaciones municipales,
quedando consecuentemente excluidas
de representacion las minorias.

MUNICIPALES EN CENTROAMERICA
(LaAgendade las Asociaciones Nacionales de

Municipalidades) Aoosto de 1994

COSTARICA

Unién Naciona de Gobiernos Locaes- UNGL -

PLAZO PREVISTO

TEMA OBJETIVO SITUACION
DE LA REFORMA A ALCANZAR ACTUAL. PARA APROBACION
Impuesto territorial Trasladar administracién del impuesto  Anteproyecto €elaborado por la Comi- 1995
alas municipalidades sion de Reforma Integral Municipal
(CORIM) . sometido a consideracién
de la_asamblea Genera dela UNGL en
agosto de 1994.
Eleccién popular del Que laprincipal figuraadministrativa  Anteproyecto elaborado por la CORIM. 1997

€jecutivo municipal

de lamunicipalidad sea electay por

tanto responda a | os ciudadanos.

1/ La CORIM se constituyd en el marco del V11 Congreso de Gobiernos Locales, celebrado en agosto de 1993, por los entonces Candidatos a la
Presidencia de la Republica de los partidos politicos mayoritarios. A unos meses de integrada la Comision, se adhirieron en la
CORIM representantes de otros partidos politicos minoritarios. La UNGL participd activamente en las sesiones de trabajo junto a otras

dependencias del Estado.
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TEMADE LA
REFORMA

Impuesto Territorial

Eleccion directa del
alcalde municipal

Asignacion
constitucional de un
porcentaje del Presu-
puesto Nacional

NICARAGUA
Asociacion de municipalidades de Nicaragua- AMUNIC
OBJETIVO A SITUACION
ALCANZAR ACTUAL

Obtencion de seguridad juridica
amparada a una Ley emanada del
congreso en sustitucién del decreto
ejecutivo vigente.

Sustituir  modalidad eleccién  de
Alcalde en segundo grado, por
eleccion directa y a medio periodo de
las nacionales. Se pretende que la
reforma sea aplicada en las elecciones
e 100R

Asignacién constitucional de un por-
centaje (8t del  Presupuesto
Nacional como situado presupuestario
permanente a las municipalidades.

Proyecto elaborado. En consideracion
por el Poder Ejecutivo. AMUNIC lo
remitird al Congreso durante el cuarto
trimestre de 1994.

Proyecto elaborado. AMUNIC negocia
con el Congreso su inclusién en la
agenda.

Anteproyecto elaborado. En
negociaciéon su inclusion en la agenda
legislativa de 1994.

PLAZO PREVISTO
PARA APROBACION

Cuarto trimestre
de 1994

1995

1995

(*) En los Ultimos meses AMUNIC junto a otras ingtituciones municipalistas, han desplegado una serie de acciones tendientes a que se les
mantenga € Impuesto sobre |os Ingresos o sobre las Ventas, d cualgenerael 50 % de |os ingresos totales municipales y cerca dd75 % de los
ingresos por impuestos. U eventual derogacion traeria consecuencias insospechadas en los ingresos de las municipalidades de Nicaragua.

HONDURAS

Asociacion de Municipalidades de Honduras- AMHON

En general podemos afirmar que Honduras posee la base
juridica para descentralizar las tareas del Estado a favor de los
gobiernos locales. La Ley de Municipalidades de 1990 otorgd a
las municipalidades el fortalecimiento financiero (base impositiva
propia y transferencia de recursos del Presupuesto Nacional),
mecanismos en que los ciudadanos participan en la toma de
decisiones publicas locales (cabildos, consejos municipales de
desarrollo, obligatoriedad de difundir el presupuesto en el
municipio, etc), bases para la devolucion y/o delegacion de
competencias, autonomia administrativa para organizarse de
acuerdo a las necesidades de cada municipalidad, aprobacién de
Sus propios presupuestos, tasas, tarifas, montos de contribucién
por mejoras, etc., sin otra autorizacion que no sea del Concejo
Municipal. La reforma politica, promovida por AMHON, se
materializo en la reforma electoral de 1993 al reformarse la Ley
Electoral permitiéndose que las autoridades locales sean electas
en boleta separada de las autoridades nacionales y del Congreso.

Por tales circunstancias, la agenda de AMHON en lo que a
reforma legislativa se refiere estd mas orientada a la defensa de
aplicacion de la Ley de Municipalidades de 1990, y no a la
formulacion de nueva legislacion. En efecto, AMHON esta
dedicando su esfuerzo a formalizar Convenios de delegacion
con entidades nacionales prestadores de servicios publicos
(servicio de abastecimiento de agua potable, bosques, recursos
minerales, etc.) y a promover la reglamentacion de ;aspectos
claves de la Ley de Municipalidades (pago de impuestos por
parte de las empresas publicas, que el situado del presupuesto,
equivalente al 5 % de los ingresos tributarios nacionales, se
transfiera a las municipalidades en el monto y tiempo que
manda la Ley, etc.)

En sintesis la agenda politica de la AMHON esta orientada
tanto a la defensa de la Ley de Municipalidades de 1990 como a
su aplicacion.




ANALISIS

TEMA
DE LA REFORMA

Impuesto Territorial
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EL SALVADOR
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador -COMURES

OBJETIVO
A ALCANZAR

Aprobacién del impuesto territorial a

SITUACION
ACTUAL

Anteproyecto elaborado. COMURES

PLAZO PREVISTO
PARA APROBACION

Cuarto trimestre |

favor y administrado por las negocia con Poder Ejecutivo y Legislati- de 1994
municipalidades. vo su inclusién en la agenda legislativa.
Aumentar ingresos Incrementar el monto a transferir a las| Gestiones formales realizadas ante el 1995
municipales municipalidades proveniente del Poder Ejecutivo.
Fondo de Desarrollo Econémico y
Social.
Representatividad en Reformar la Ley Electoral a efecto de | COMURES sometera los resultados del 1995
los concejos munici- que el concejo municipal esté andlisis a consulta de los diversos sectores
pales tado proporcionalmente al resultado y | de la sociedad.
preferencia de los electores.
Descentralizacion Normar, mediante la aprobacion de COMURES, junto a otras entidades 1995

una Ley de Descentralizacion, las
competencias a trasladar, secuencia,
financiamiento, roles entre niveles de

no, etc. del proceso de
descentralizacién.

iniciara la redaccion del Ante proyecto

de ley una vez que la estrategia de descen

tralizacion haya sido concertada.

GUATEMALA
~ Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM
TEMA OBJETIVO SITUACION PLAZO PREVISTO
DE LA REFORMA ~
- A ALCANZAR ACTUAL. ~ PARA APROBACION
Impuesto Territorial | Aprobacién del impuesto territorial Anteproyecto elaborado y en revision 1994
administrado por las municipalidades. | por ANAM. Su inclusién en la agenda
legislativa negociada y apoyada por el
Poder Ejecutivo. Sera negociada con pré
ximo Congreso la inclusién en la agenda
1994.
Modernizacién Aprobacién reforma que sustituya figu- | ANAM elabora Anteproyecto de Ley el 1995
Sistema tributario ras tributarias actuales denominadas | cual considera finalizarlo y someterlo a
local "arbitrios por extraccion de productos” | consultada los diferentes sectores
y los arbitrios fijos sobre actividades el cuarto trimestre de 1994.
econémicas, por un impuesto uniforme
que grave las actividades econémicas.
Transferencia directa] Aprobacion reforma a legislacion ten- | ANAM elabora .anteproyecto de Ley el 1995
de recursos dlente§ garantizar la transfererncia .| cual lo sometera a consideracion de los
automéatica de recursos (aporte consti
nal y participacion( de impuestos diferentes sectores durante el cuarto tri
nacionales) que permitan evitar la mestre de 1994.
discrecional y los incumplimientos del
gobierno nacional.
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TALLERESY SEMINARIOS

PRIMERA REUNION DE LA RED CENTROAMERICANA POR

DESCENTRALIZACION Y

EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

FEMiCA convocs a Ia primera
reunion de la Red Centroamericana por
la Descentralizacién y el
Fortalecimiento Municipal se realizo el
7 de abril de 1994, en la Ciudad-de
Antigua, Guatemala. A la Reunién
asistieron funcionarios de alto nivel de
gobiernos centrales, diputados de los
Congresos Nacionales; empresarios
alcaldes y especialistas municipalistas
asi como agencias de cooperacion y
organismos internacionales,
multilaterales y bilaterales, en un total
de 100 participantes; poniéndose en
evidencia la capacidad de convocatoria
de la Federacion.

El objetivo General fue articular e
interconectar, de manera formal y siste-
matica, las organizaciones e individuos
clave de la regién centroamericana que
se encuentren comprometidos con el
proceso descentralizador y democratico
a favor de los gobiernos locales, a fin
de lograr el consenso en tomo a las
politicas conducentes a impulsar este
proceso.
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En la Ciudad de Guatemala, congresistas, empresarios alcaldes y representantes de organismos

internacionales participaron en este foro.

Por consiguiente la Red se concibe
cOmo un mecanismo de consenso y
actuacion para discutir, acordar y
promover una mejor distribucion del
poder, recursos y competencias que
permitan a la comunidad de una
manera mas directa, el ejercicio de su
soberania en la conduccion de su
destino.

Los Estados Centroamericanos, en
grados disimiles, se caracterizan por un
fuerte acento centralista y también por
la

reciente implementacion de procesos

nacionales de descentralizaciéon. En
este  contexto se inscribe la
participacion del movimiento

municipal, que reivindica el rol de los
gobiernos locales en estos procesos.

En ese sentido, la jornada consistié
en tres disertaciones importantes, que
permitieron conocer el papel de los
municipios en el dindmico proceso de
la integracion  regional,  nuevas
opciones



en materia de financiamiento y la agen-
da centroamericana para la descentrali-

zacion y el fortalecimiento municipal.

Los compromisos adquiridos en

consenso por los miembros fueron:

Difundir las ideas, propuestas, iniciativas

y publicaciones generadas para apoyar el

proceso de descentralizacion y

democratizacion.

* Mantener informada a la FEMICA sobre
acontecimientos relevantes que se
susciten en tomo al proceso.

e Colaborar con la Secretaria de la Red
para buscar nuevos miembros institu-
cionales o individuos que puedan ser
incorporados, a nivel nacional o re-
gional.

» Participar en los eventos organizados

por la Secretaria de la Red.

La estructura organizacional de la Red
estara conformada por dos componentes
béasicos: individuos e instituciones u
organizaciones. Siendo las organizaciones
incorporadas las siguientes:

» Organismos y agencias
internacionales de desarrollo.

» Organismos regionales.

» Entidades o instancias nacionales del
sector publico encargadas de las
relaciones con los municipios, o
cuyas actividades inciden
directamente en el accionar
municipal.

» Asociaciones regionales o nacionales
de municipalidades

* Municipalidades

e Sector Privado.
e Partidos politicos.
e Congresos Nacionales.

e Centros de ensefianza superior.

La Secretaria Ejecutiva de la Red
recay6 en la FEMICA, considerando que
es el ente que articula y representa los
intereses de sus miembros a nivel
centroamericano. Y para cumplir con
sus objetivos tiene a su cargo las
siguientes funciones y actividades:
 Efectuar una reunion anual de los

miembros en la que se buscaria la

generacion de consensos politicos a

nivel de la region.

» Organizar seminarios, talleres o con-
ferencias sobre temas municipales.
« Mantener un flujo de comunicacion
regular y constante entre sus miembros
con el objeto de tenerlos informados
acerca de los avances logrados, noticias
sobre eventos, articulos, entrevistas, etc.
para lo cual dispondra de lo siguiente:
« Publicacién de revistas y docu-
mentos sobre temas municipales. ¢
Publicacién periddica de boletines y

cartas informativas.

Uno de los logros, mas significativos
de la Reunién lo fundamenté el apoyo
irrestricto a la Agenda promovida por la
FEMICA;

claras y expresas, lo que respalda y

siendo las manifestaciones
otorga mayor claridad al mandato de la
Federacion; en ese sentido se consolidd

el acuerdo de los organismos intemacio-

FEMICA

nales, en comisionar a la FEMICA la
coordinacion de los diferentes programas
de cooperaciéon que se desarrollan en la
region.

Este intenso proceso de consulta, ne-
gociacion y didlogo hacen que el movi-
miento municipalista regional se sienta
con bases solidas para procurar consenso
entre los diversos sectores que inciden en
la toma de decisiones sobre los procesos
de descentralizacion.

FEMICA logré que en esta reunién se
llegara a tal consenso con la aprobacion
de la Agenda Centroamericana y que

literalmente expresa:

La dotacion de recursos locales
propios, asi como la transferencia
de recursos técnicos y financieros,
conduce a la redistribucion de los

recursos entre los ciudadanos y

posibilitara la reactivacién de las
economias locales. Igualmente el

Poder Ejecutivo, Congresos y sector
privado resultan las instancias a

movilizar.
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LaAgenda de FEMICA

Sin entraren las especialidades
propias de cada pais y sustentado en
los amplios procesos de consulta,
negociacion y exposicion sistematica a
gue FEMICA ha sometido el tema a los
de la

sectores representativos

_sociedad centroamericana, propone
las siguientes lineas de accién para La
Agenda de Desarrollo Municipal y
el Istmo

Descentralizacion  para

Centroamericano:

En Politico

Promover sistemas politico-electorales
de

representativa y

lo

gue posean los  principios
democracia
participativa, control ciudadano en la
gestién publica y rendicién de cuentas

a los ciudadanos.
« Proporcionalidad en la representacion

de los cuerpos corporativos munici-
pales.

e Posibilidad de participacion de parti-
dos politicos diferentes a los naciona-
les, incluyendo organizaciones

civicas locales.

« Eleccién directa de alcaldes.
Elecciones en fecha diferente a las
nacionales y legislativas.

» Existencia y uso de mecanismos de
participacion y control ciudadano de
la gestion publica local, tal como ca-
bildos, referendum4 plebiscito y re-
curso de revocatoria.

« Mayor escrutinio por los partidos poli-
ticos en la- seleccion de candidatos a

las posiciones de eleccién local.
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» Obligatoriedad de que los candidatos a
alcalde presenten su Plan de Gobier-
no Local (voto programatico), del

cual deben rendir cuentas.

La aplicacion de los
mecanismos/instrumentos descritos
promovera gobiernos locales mas

democraticos, participacion ciudadana
que incidird en la toma de decisiones
locales, transparencia en la gestion
publica local y, en suma, gobiernos
legitimados por los propios ciudadanos.

Los partidos politicos y los congresos
nacionales juegan un papel clave en los

avances de la agenda politica.

En lo Administrativo

En lo administrativo se procura un

estadn de sitiiacion aiie revele trans

ferencia de competencias y capacidad
de decision auténoma respecto a los
destinos de cada comunidad,
destacando las siguientes acciones:

En cuanto a los servicios

Devolucién de aquellos servicios que
por razones de ventajas comparativas
se presten mas eficiente, equitativa y
democréaticamente a nivel local.
Reconociendo las disparidades, pro-
ceder con el proceso de devolucién de
servicios en forma gradual y selec-
tiva.

Estimularla oferta de servicios de
asistencia técnica y capacitacion y
de

entidades nacionales de apoyo a las

reorientar los esfuerzos las

municipalidades a efecto duque
respondan a las necesidades de las

autoridades
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locales y de los procesos de descentra-
lizacion.

La devolucion seleccionada y gradual
de servicios de las entidades nacionales a
las locales, con el debido apoyo técnico
conducira a la eficiencia y eficacia en la

prestacién de servicios publicos.

del
programas de modernizacién del Estado,

Las instancias gabinete,
institutos de fomento y otras del poder

ejecutivo, asi como universidades,
publicas y privadas, juegan un papel

clave en la devolucion de competencias.

En cuanto a la
autonomia administrativa

e Aprobacion auténoma de los presu-
puestos municipales

e Aprobacion autbnoma de las tasas,

tarifas y contribucién por obra o
mejoras.

. Actuacion juridica amplia para
decidir la forma de financiacion,

ejecucion y administracion de servicios
y obras publicas locales, tal como las
figuras de concesién de obras y otras.

Tales acciones promoveran gobiernos
locales auténomos y responsables de sus
propias acciones de gobierno, asi como
formas innovadoras en la gestién de los
servicios publicos.

El Poder Ejecutivo, Congresos y sector
privado desempefian papeles claves en
esta agenda.

En lo Financiero

En lo fiscal se aspira a que los gobiernos
locales posean base tributaria local
propia y que compartan recursos con el
nivel nacional a efecto de atender
satisfactoriamente las demandas en

servicios de

los ciudadanos.

Dotacion de fuentes
tributarias propias.
Establecimiento de recursos

financieros compartidos con el

gobierno nacional.

Establecimiento de mecanismos mo-
demos de financiacién de la gestion

local.

La dotacion de recursos locales propios
asi como la transferencia de recursos
técnicos y financieros conduce a la
redistribucion de los recursos entre los
ciudadanos y posibilitara la reactivacion
de las economias locales.

Igualmente el Poder Ejecutivo, Con-
gresos y sector privado resultan las ins-

tancias a movilizar.

La necesidad de Articular
y Centrar Esfuerzos

FEMICA, hace un atento llamado a

todos los sectores representados

en esta Primera Reunién de la red
Centroamericana por la descentralizacion
y el fortalecimiento municipal:

- Gabinetes
- Congresos
- Partidos Politicos

- Entidades de apoyo municipal,
privadas y publicas

- Sector Privado

- Organos politicos y técnicos
regionales
- Organismos bilaterales y multila-
terales de Cooperacion
Para que todos coincidamos en los
principios y acciones descritos, consi-
derando y respetando en todo momento
las particularidades de cada pais, a
efecto de que articulemos y centremos
esfuerzos

FEMICA

en las acciones que conduzcan al fortale-

cimiento de las instancias locales dé
gobierno y a la descentralizacion de las

tareas del Estado.

El Compromiso de las Municipalidades
del Istmo Centroamericano Las 1,172
del

Centroamericano, representadas por sus

municipalidades Istmo
organizaciones gremiales:
e Asociacién Nacional de Municipa-
lidades de la Republica de Guatemala <
Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvador (COMURES).

‘e Asociacion Nacional de Municipios de

la Republica de Honduras (AMHON).

Asaciacion Nacional de Municipios
de la Republica de Nicaragua

(AMUNIC).

Union Nacional de Gobiernos Loca
les de la Republica de Costa Rica
(UNGL).

Asociacion de Municipalidades en
formacion en Panama.

Federacion de Municipios del Istmo
Centroamericano (FEMICA) quien las
representa a nivel regional, se
comprometen a:

e Enfrentar el reto de asumir las

competencias devueltas
procurando satisfacer las
necesidades vitales de las

comunidades.

* Fomentar el ejercicio de una admi-
nistracion mas democratica y
mas eficiente con las reformas y
cambios esta

sugeridos en

Agenda.
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CONVENIO DE COOPERACION FEMICA-CUD

La Cooperacion Europea

en el Sector Municipal

Como saben nuestros lectores, por los

avances que sobre la ejecucion de este
Convenio hemos publicado en los dos
numeros anteriores de esta publicacion,
FEMICA firm6é un Memorandum de
Entendimiento con CUD, el 22 de
octubre de 1992 en Paris (Francia).
Suscribieron el documento el

entonces presidente de la Federacion,
Alcalde de

Managua (Nicaragua), y el Sefior Jean-

Doctor Aleméan Lacayo,

Marie Tetart, Director Ejecutivo de
CUD.
Posteriormente FEMICA negoci6
con el Responsable de Proyectos de
CUD, Doctor Edgardo Bilsky,

términos en que operaria el Convenio

los

de Cooperacion entre ambas entidades.

El Convenio FEMICA-CUD fue firmado por e entonces presidente de FEMICA, Dr. Arnoldo Aleméan, Alcalde de Managuay € Dr. Jean Tetar, Director del CUD.
Observan la Gerente General de FEMICA, Lic. Patricia de Jager y € Ing. Réger ZUfiiga de la Alcaldia de Managua.

Producto de estas negociaciones, fue el
establecimiento de tres temas basicos a
ejecutarse en dos fases, con el apoyo
financiero de las Comunidades Europeas,
hoy Unién Europea.

La primera fase consisti6 en disefiar
las actividades del convenio e investigar la
situacion municipal en el Istmo, y
designar como responsable técnico del
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Los Presidentes de Asociaciones

Nacionales y interés regional. de

proyecto al Director de Analisis de
FEMICA, Licenciado Juan Alberto
Gonzélez Jacobo.

Los temas fundamentales y los re-

sultados obtenidos en cada uno de ellos
son los siguientes:
* Fortalecer la cooperacion horizontal
intracentroamericana, para lo cual se
inicié la busqueda de experiencias muni-
cipales exitosas, susceptibles de ser
aprovechadas por otros municipios de
la region.

El resultado concreto de esta
actividad es el levantamiento de 18
experiencias significativas de nuestros
municipios, que estan listas para su
traslado, para lo que esperamos contar
con el apoyo necesario para financiar su
gjecucion asi como para proseguir en la
conformacion del Banco
Centroamericano  de Mu-
nicipales.

Exitos

funcionarios de FEMICA discutieron asuntos

Fortalecer la cooperaciéon descen-
tralizada entre Municipios Europeos y
Centroamericanos, para lo cual se
levanto un inventario de
hermanamientos.

FEMICA

En este campo, se confirmé que son
los municipios nicaraglienses los que po-
seen una mayor y variada experiencia. Si
bien se detectaron algunos hermana-
mientos en otros paises, se trata de expe-
riencias menores, de lo que se desprende
la recomendacion de ampliarlos ,de
modo que toda la regi6n pueda
beneficiarse de los mismos.

e Se procedid a determinar los
aspectos basicos de la descentralizacion
y el asociativismo  municipal:
Fenémenos que sirven de marco al
movimiento municipal, en el que
destaca el rol -que corresponde a las
Asociaciones Nacionales de
Municipios, organizaciones -que en los
contextos nacionales abanderan la lucha
gremial en defensa de los gobiernos 1o-
cales, mientras que FEMICA hace lo
propio en el ambito regional.

En el orden usual. Olman Rojas, Costa Rica; Alejandro Valdivia, Nicaragua; Juan Alberto
Gonzalez -FEMICA-, Mario Valiente, El Salvador y Presidente de FEMICA;-Patricia de Jager,

Gerente FEMICA,
Mathew, Panama.

Daniel Caballeros, Guatemala, Guadalupe Lépez, Honduras y Néstor
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La descentralizacion y el asociati-
vismo, son temas neuralgicos para el
desarrollo local en Centroamérica,
sobre todo en estos momentos de dificil
transicion™ -democratica, en los que la
poblacion demanda eficiencia y eficacia
de parte de sus instancias gubernamen-
tales.

E

las organizaciones gremiales de los
municipios, y de ahi la importancia de
promover su fortalecimiento y el
desarrollo de sus agendas, tanto en
los niveles nacionales en donde
actian las Asociaciones Nacionales
de Municipios, como a nivel regional,
que corresponde a FEMICA.

En la segunda fase, y con el objeto
de obtener opiniones de consenso de
los alcaldes sobre estos temas, se
efectuaron seminarios nacionales y uno
mas de caracter regional, celebrado en
San Salvador a finales de abril pasado.

Y para concluir con todo este
diseid una actividad
cumbre, encuentro europeo -
centroamericano que nos permitio
conocemos mejor, y sobre la base de
nuestra  experiencia, de nuestros
avances y obstaculos, abrir una nueva

este terreno son vitales

proceso, se

un

negociacion para futuras acciones de
cooperacion, en las que se potencia la
participacién de las Asociaciones Na-
cionales de Municipios.

Cabe destacar que participaron,
ademas de las delegaciones de las
municipalidades europeas y
centroamericanas, representantes de
Asociaciones

Municipalistas de ambas regiones, asi
como funcionarios de la Unién
Europea y de diferentes entidades de
cooperacion.

Con ellos, los Alcaldes vy
funcionarios de FEMICA y de las
Asociaciones Centroamericanas,
sostuvieron una serie de encuentros
preliminares con el objeto de
intercambiar puntos de vista, y final-
mente, arribar a importantes acuerdos
sobre la forma més conveniente de
canalizar en el futuro la cooperacion
para el desarrollo municipal europeo -
centroamericano.

El punto medular de la negociacion,
era la diferencia de opiniones sobre el
rol que deben jugar los municipios y
las

organizaciones no gubernamentales de
la comunidad. Finalmente, se llegd al
(consenso en el sentido que el apoyo se
trasladaria a proyectos emanados de la
institucion municipal, de la muni-
cipalidad y la comunidad conjunta-
mente, o de las organizaciones comu-
nitarias con el aval expreso de la
alcaldia.

Con esta formula se satisfacen las
expectativas de todos los involucrados,
puesto que resguarda el valor del
municipio y promueve un nivel mas
alto e participacién comunitaria dentro
del régimen municipal.
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FEMICA ORGANIZA

FEMICA

Conferencia de Alcaldes del
ontinente Americano

el3 al 5 de agosto, de

1994, FEMICA particip6é en la Reunién
Organizativa de la Conferencia de
Alcaldes de América Latina y de los
Estados Unidos de Norte América. Esta
Conferencia esta siendo organizada y
patrocinada por RHUDO/USAID/Gua-
temala, Banco Mundial, la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), la
FEMICA e IULA (Holanda).

De conformidad a los intereses de
las organizaciones participantes en esta
Reunioén, se establecieron los objetivos
para la Conferencia a realizarse en
noviembre del presente afio en el seno

de la OEA siendo éstos los siguientes:

« Enfocarla atenciéon de las autoridades
del gobierno municipal sobre el ya
de

en asuntos

las
de

inmensurable  potencial
municipalidades

gobierno nacional.

« Destacar las experiencias especificas
de los participantes, intercambiando

la informacién en cuanto a las areas

de

innovaciones

procesos politicos para

en cuanto a la
movilizacion de recursos financieros
y de otra indole en el nivel local, y
cooperacion gubernamental mutua
con asociaciones que son una
herramienta para el desarrollo del
gobierno local en Latinoamérica.

» Definir el papel potencial de donado-
res internacionales con respecto al
desarrollo institucional del gobierno

local en Latinoamérica y el Caribe.

La conferencia ha sido disefiada
para reunir a los ejecutivos de los
gobiernos locales, con desafios muy
de

Comparativamente

similares, pero paises con
experiencias
distintas en cuanto a descentralizacion,
para intercambiar ideas y discutir
puntos de mutuo interés; con una
de 24

Alcaldes de Centroamérica, 12 alcaldes

participacion  aproximada
de Sudamérica y 10 alcaldes de los
de

siendo el tema fundamental para su

Estados Unidos Norteamérica,

desarrollo la preparaciéon para desafios

administrativos bajo el gobierno

descentralizado y democratico; bajo la

Optica de tres grandes

tematicas basadas las

de

Areas en

experiencias los grupos

participantes:

« Participacion en el gobierno, tomando
en cuenta la ley de participacion de
Bolivia como una innovacién esti-
mulante.

e Las asociaciones municipales como
un modo de comunicaciones Yy
fortalecimiento que la FEMICA esta
desarrollando en Centro América.

e El papel municipal en los servidos y
finanzas publicas.

Para FEMICA reviste vital importancia

esta Conferencia puesto que es el

resultado de grandes esfuerzos del
trabajo realizado a través de foros de
alto nivel con organismos
internacionales como el Banco Mundial,
la AID,

concreta la tarea que la FEMICA ha

etc. A la vez consolida y
emprendido en pro de la presencia del

alcalde centroamericano para que
exponga su realidad politica, econémica
y social. Asimismo la participacion del
Cono Sudamericano fortalece este
trabajo, ya que ambas regiones han
iniciado un proceso de acercamiento y
apoyo mutuo en busca de un mismo
objetivo: el fortalecimiento y desarrollo

del sector.
20



FEMICA

Asistencia Técnica a los
Alcaldes de Panama

Miembros de |as asociaciones nacional es de los paises centroamericanos expusieron sus experiencias a los alcaldes de Panamé.

entro del Programa de Ca-

pacitacibon y  Asistencia  Técnica
Municipal, la Federacion de Municipios
del Istmo Centroamericano (FEMICA),
ejecutd un proyecto destinado a orientar
a los Alcaldes Electos de Panama, con la
finalidad de contribuir a sus
aspiraciones de organizarse en una
Asociacion de Municipios y emprender
asi, las tareas de descentralizacion y

20

desde

perspectiva gremial de los alcaldes.

fortalecimiento municipal la

Para el efecto se desarroll6 un
evento en Ciudad de Panama, los dias
25 y 26 de agosto de 1994, y a cuya
inauguracion asistieron importantes

personalidades, entre ellas
representantes de la Legislatura, de la
UNESCO, del de
Planificacion, el de EI

Salvador en Panama, del Ministerio de

Ministerio

Embajador

Planificacién y de la Fundacién Conrad

Adenahuer. La delegacion de la
Federacién estuvo integrada por los
de

Asociaciones Nacionales y represen-

Alcaldes Presidentes las

tantes del Istmo Centro-americano,
Alcaldes invitados; la Sefiora Patricia
de Jager, Gerente General de la

FEMICA y por el Director de Andlisis y
Comunicacion de la misma.

Esta actividad conté con el apoyo
financiero de la Agencia de los Estados

Unidos para el Desarrollo Internacional
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El Ing. Carlos Pinto, Gerente de COMURES expone las experiencias de su organizacion.

(AID) con sede en Panamd, y con el
concurso del Instituto Panamefio de De-
sarrollo Municipal, que brindé su apoyo

en la organizacién y montaje del evento.

E 1 desarrollo de la reunién se fun-

dament6 en la presentacion de las

experiencias centroamericanas en
materia de gestion local y de asocia-
tivismo, asi como la dotacion de mate-
riales desarrollados por la FEMICA. Por
su naturaleza, la reunién se constituye
en un acto de cooperacion horizontal
intermunicipal, en el cual, las
Asociaciones Nacionales de Municipios y
la Federacion trasladaron a los Alcaldes
de

conocimientos obtenidos en la préctica,

Electos Panama  importantes
con el prop6sito de orientarlos en su
gestion local y en la organizacién de su

Asociacion.

Propdsito que se concretiz6, una vez

concluidas las exposiciones sobre

asociativismo, con la reunién de los

Alcaldes Electos de Panama, quienes
discutir

procedieron a algunos

problemas comunes, relativos a la

interpretacion de la legislacion municipal

FEMICA

de su nuevo rol en los gobiernos locales
distritales, y finalmente procedieron a la
eleccion de junta Directiva de la Aso-
ciacion de Municipalidades de Panama
de

provincias del pais, quedando integrada

con  representacion todas las

de la siguiente forma:

Alcaldedel Distrito Col6n

Alcibiades Gonzalez

Presidente

Alcaldedel Distrito de Chitré

José Nieves Burgos

ler. Vice Presidente

Alcaldesa del Distrito de David Alba de Cérdoba 2da. Vice Presidente
Alcaldesa del Distrito de La Pintada | Marlene Real Secretaria
Alcaldedel DistritoLa Chorrera Elias Castillo Dominguez | Tesorero

Alcaldedel Distrito Los Santos Ricaurte Vida Pinto Fiscal

Alcaldedel Distritode Veraguas Eulalio Garcia i Fiscal

Alcaldedel Distritode Chepigana David Castillo Vocal

Alcaldedel Distritode Bocas del Toro | Helo Trotrnan Vocal

Alcaldedel Distritode Embera

Laurencio de Gaisa

Sub tesorero
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La joven directiva se dirigio a los
asistentes expresando sus intenciones
de dedicarle tiempo y tra-

bajo ala Asociacion, y de orientarla en
funcion de todos los municipios como
debe ser €l espiritu gremial de las orga-
nizaciones de esta naturaleza 'y segin
guedo claramente ilustrado en las diser-
taciones de | os centroamericanos.

El Ing .Manuel Caballeros, Presidente de ANAM,
expone a los participantes los logros alcanzados
por su organizacion.

En virtud de lo anterior, la Federacion
de Municipios del Istmo Centroa-
mericano (FEMICA), se complace con la
creacion de una nueva Asociacion en la
region, como un mecanismo mas de
lograr fortalecer los gobiernos locales y
el proceso de descentralizacion en el area
a través del Asociativismo de sus

agremiados.

SEMINARIO

IMPUESTO MUNICIPAL

SOBRE INMUEBLE

La FEMICA particip6 conjuntamente con
la Asociacion Naciona de Mu-
nicipalidades (ANAM) y € Instituto

de Fomento Municipal (INFOM) de
Guatemala, en el Seminario "Impuesto
Municipal sobre Inmuebles" auspiciado
por DEMUCA/AECI; redizado el dia
19 de agosto del presente afio en la
Ciudad de Guatemala.

La Federacion estuvo representada en el
evento por su Director de Andlisis y
Comunicacion y € Licenciado José
Antonio Pérez, éste ultimo Consultor
del Convenio FEMICA-RHUDO para
ANAM.

El Lic. Pérez tuvo bagjo su responsa-
bilidad introducir el tema y exponer a
los los acances del
anteproyecto de ley del Impuesto
Municipal sobre Inmuebles. Expusieron
también en el evento

asistentes

el Dr. Villanueva, de nacionalidad espafiola, y
otros expertos miembros del grupo de trabajo
para la conformacion de una propuesta sintesis
sobre dicho impuesto.

La importancia del impuesto territorial para
las municipalidades guatemaltecas, consiste en
el fortaleciendo que producira en sus finanzas.
este
concepto, permitirian a las alcaldias apuntalar

Los ingresos propios recaudados por

su gestion y también les exigira disponer de
mayores capacidades para administrarlo.

El documento presentado contiene una
importante filosofia distributiva, en el sentido
gue propone que un porcentgje de l0s recursos,
sean trasladados a los municipios mas pobres,
disposicion que manifiesta el ato grado de
conciencia, compatible con la solidaridad

gremia de los municipios.
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Reunidén con
el nuevo
Presidente

Del 25 al 27 de mayo de 1994, en la

Ciudad de San Savador, se realizaron
sesiones de trabajo con e Alcalde de San
Salvador y Nuevo Presidente de la
FEMICA, Licenciado Mario Valiente, en
las que se le inform6 de todas las
actividades que redliza la Federacion y
explicd los pormenores de cada uno de los
programas que se estan desarrollando con
algunas de las Agencias de Cooperacion.

Aprovechando la visita, se sostuvo
una reunion con el Gerente General de la
Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvador (COMURES),
con € proposito de coordinar y disefiar
estrategias que mantengan vigente el
proceso que desarrollan conjuntamente en
laregion.

Asimismo € dia 26 de mayo, la
Gerente General de la FEMICA, realiz6
unavisitaa Licenciado Edgar Megjia, Ge-
rente General del Instituto de Desarrollo
Municipal (ISDEM), a quien se le dio a
conocer las actividades que desarrolla la
FEMICA de
Asociaciones Municipios,

beneficio las
de

intercambiaron ideas sobre e rol que

en
e

deben desempefiar los institutos en el
proceso de descentralizacion a favor del
municipio.

FEMICA

Activa Labor de la
Junta Directiva

U

junta Directiva 1993-94 con la realizacion
de tres sesiones que se redlizaron en
Guatemala.

na activa labor desarrollé la

La primera de estas sesio-
nes, seredizd en la Ciudad de Guatemala,
y fue presidida por e Alcade de San
Salvador y Presidente de la FEMICA
Licenciado Juan Domenech;
aprovechando la convocatoria que se
hiciera a los organismos internacionales
de cooperacién y programas regionales en
el sector; la agenda se desarrollé Red con

Creacion de la Red Centroamericana por la
Descentralizacion y el Fortalecimiento
Municipal.

Creacion del Centro de Estudiosy Ca-
pacitacion Municipal Centroamericano.
La segunda sesion se realizd €l dia 7 de
abril de 1994, en la Ciudad de Antigua
Guatemala, aprovechando la Reunion de
la Red; yen la cua se acordd la
participacion de la FEMICA, en la
Reunion de Asociaciones
Latinoamericanas a redizarse en la
Ciudad de Temuco Chile, discutiéndose a
la vez la posicion que Centroamérica
deberia llevar a evento, ante la
integracion de una Red de Asociaciones
L atinoamericanas.

Asimismo, se evaluaron las relaciones de
laFEMICA-CUD y se acordd intensificar
las relaciones con la Federacion Mundial
de Ciudades Unidas (FMCU).

La Tercerasesion de lajunta Directiva se
efectud € 7 dejulio de 1994, siendo la

la agenda que se discutio, la siguiente:
. Informe sobre la proxima reunion
Europa Centro América.

. FI Fortalecimiento de las
Nacionales de Municipios.

e Lacontratacion de un experto colom-
biano que oriente e esguema de capaci-
tacion en el proceso de descentralizacion.

. Posible visita de |os presidentes de las
Asociaciones Nacionales a observar la
experiencia de Cordoba, Argentina, en el
proceso de descentralizacion.

. Definicion de lafecha paralarediza
cion del préximo Congreso de la
FEMICA, y la adopcién del acuerdo de
divulgar a los &filiados de que solo puede
ser Presidente y miembro de la Junta
Directiva de la FEMICA un Alcade

Electo.
Convenio FEMICA-RHUDO/AID
Reunion de las observaciones de la

FEMICA, a documento emanado por la
secretaria de la Red Latinoamericana.

Asimismo, |a Federacion de Municipios

del Istmo Centroamericano (FEMICA), ha
fomentado |as reuniones entre Presidentes y
Directores de las Asociaciones, para tomar
decisiones concertadas ante la participacion
de las mismas en foros de interés, y lo méas
importante compartir los obstaculos y avan-
ces en las agendas nacionales y mantener
estrecha comunicacion para compartir cri-
terios sobre las asesorias y asistencia
técnica fundada por los diferentes
organismos internacionales y regionales.
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Reunidon con Concejales
Electos en Costa Rica

1 dia 21 de abril de 1994

se realizd una reunién entre los
Concejales Electos de la Alcaldia de San
José de Costa Rica y la Gerente General
de la Federacion de Municipios del Istmo
Centroamericano  (FEMICA),  Sefiora
Patricia de Jager, con el propdsito de
darles a conocer las actividades que se
desarrollan y promueven a través de la
Federacion y motivarlos para que se
involucren en la Agenda que se promueve
en Costa Rica y respalden las acciones Reunion de concgales electos en San José, Costa Rica.
gue la Unién de Gobiernos Locales debe
asumir en defensa de la autonomia
municipal.

La reunién conté con la participacion
de algunos miembros de la Red Centroa-
mericana, Lic. Alejandro Soto,
exdiputado y Presidente del Instituto
Nacional de Seguros; Dr. Roberto Dobles,
Ministro de Ciencia y Tecnologia; Lic.
Rodolfo Madrigal y el Diputado
Constantino Urcuyo, y quienes fueron

invitados a la misma.

El Lic. Algandro Soto y € Dr. Roberto Dobles participaron en la reunion.
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FEMICA

Alcaldia de Guatemala
Desarrolla Obras Sociales

o0s dias 15,16 16 y 17 de julio

del presente afio, la Municipalidad Capitalina
de Guatemala, Simposio
Metropoli 2010, en la que discutieron los
para elaborar el Plan de

convocé al

lineamentos

Desarrollo Metropolitano de la Ciudad.

En ese evento, FEMICA aprovecho la
ocasion para establecer contacto con la Sra.
Wendy W. de Berger quien preside la Secre-
tarfa de Asuntos Sociales de la Alcaldia.

El propésito del contacto, era conocer por su
medio algunas interioridades de un proyecto
ejecutado con participacién municipal en el
relleno sanitario de la zona tres. Dicha
experiencia habia sido conceptuada por
FEMICA como una de las muestras exitosas
de la gestion municipal exitosa, por cuanto
supuso vencer considerables obstaculos.
Dofia Wendyde Berger, nos informé que la
Secretaria a su cargo se ha involucrado en
varios proyectos de desarrollo social muni-
cipal, y que incluso, como en el caso del
relleno sanitario de la zona tres, impulsé el
brazo social de la municipalidad mas alla de
los limites estrictos de su gestion.

En este sentido, su labor otorga a la
administracion edilicia, una mayor sensibi-
lidad en relacién con los problemas que

La Sa. Wendy W. de Berger, Directora de Obras Sociales de la Municipalidad de Guatemala,
en su vista a la Escuela San Francisco de esa ciudad. La acompafia la exalcaldesa de

Tegucigalpa, Honduras, Sra. Nora de Melgar.

enfrenta la comunidad, una filosofia mas
humana en la que no es posible sustraemos
de actuar en un determinado escenario por
razones de jurisdiccion, y ofrece un aporte
concreto, en apoyo de importantes acciones
para resolverlos.

Cabe destacar como logros importantes
la guarderia, la escuela y las viviendas
unifamiliares que benefician a los 'guajeros'
del relleno sanitario. Asi también, es impor-
tante mencionar que han logrado involucrar
al sector privado empresarial y no guberna-

mental en esta clase de obras y organizar a la
propia comunidad, contribuyendo con su
participacion a recuperar su autoestima.

Esperamos que el ejemplo de la sefiora
Berger, asi como el de otras damas
propulsoras de la gestion social del
municipio, sea retomado por muchas otras
personas. Este tipo de obras suelen
subestimarse generalmente, pero ellas saben a
ciencia cierta que estan construyendo el
futuro hoy, en la nifiez y juventud
centroamericana.

26



FEMICA

Cooperacion
Horizontal

parala FEMICA, es de suma importancia
seguir desarrollando la  cooperacion
horizontal entre municipios Centro-
americanos, como esfuerzo tendiente al
aprovechamiento inmediato de las po-
tencialidades que la Region genera en
materia de gestion municipal. En ese
sentido la FEMICA promovera un fondo
destinado a financiar €l traslado de au-
toridades municipales que puedan
transferir sus experiencias y causar un
efecto multiplicador beneficioso en la
gestion local. Este programa contiene
actividades inmediatas de capacitacion
gue son nhecesarias en virtud de la
renovacion de alcaldes resultantes de los
recientes procesos electorales en Costa
Ricay Panama.

Entre las actividades g ecutadas por la
FEMICA, se pueden sefidar:

» Traslado de los técnicos de acueductos
y acantarillado de la Municipalidad de
Matagalpa, Nicaragua, a municipio de
San Pedro Sula Honduras, para participar
de la experiencia que este gobierno local
ha desarrollado en € servicio y
abastecimiento de agua.

» Vidita de intercambio de experiencia,
del Alcalde y un Sindico del municipio El
Tejar, Departamento de Chimaltenango,
Guatemala, a Departamento de Villanue-
va Honduras, cuyo Alcade, Don
Guadalupe Lépez, ha contestado de
manera exitosa la demanda de servicios
publicos (agua, alcantarillado, vivienda,
etc.) producida por la instalacion de
parques industriales de maquila.

« EnPanam4, recientemente se eligieron
67 alcaldes, circunstancia que obliga a
FEMICA, a gecutar una capacitacion
integral, aprovechamiento de los recursos
humanos y experiencias acumuladas en
las alcaldias y asociaciones nacionales de
municipios de laregion.
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ASISTENCIA TECNICA

Cooperacion a las
Asociaciones Nacionales de,
Municipios

a FEMICA, ha promovido y seguira
fortaleciendo las Asociaciones Nacionales
de municipios ganando espacios, la
importancia del movimiento asociativista
en Centro América se ha puesto en
evidencia en los Ultimos tres afios. Los
alcaldes de la regién, conscientes de que
la atomizacion de su poder distribuido en
1176localidades, no les permitia
influenciar las instancias politicas y

administrativas de sus paises, optaron por
reivindicar a gobierno local como la
institucién por excelencia para coordinar
el desarrollo de sus comunidades y
constituyéndose en gremios acordaron
conformar las asociaciones nacionales,
como la Unica forma de promover los
cambios estructurales necesarios en sus
realidades, para darle espacio a los
gobiernos locales que una democracia
participativa exige.

Laimportancia que tiene el movi-
miento asociativista para el éxito de la pro

mocién y descentralizacion a municipio,
determina la necesidad de fortalecer las
organizaciones gremiales del sector; en
ese sentido, la FEMICA trabga
estrechamente con las asociaciones en
procura de coordinar las acciones a nivel
nacional y promover la cooperacion entre
ellas.

La Federacién ha ubicado recursos por
parte de RHUDO/Centroamericana, para
financiar algunas de las actividades de las
Asociaciones Nacionales de Municipios y
fortalecerlas institucional mente.

En esta primera etapa han sido recep-
tores de cooperacién la Asociacién de
Municipaidades de la Replblica de
Guatemala (ANAM); La Unién Nacional
de Gobiernos Locaes de Costa Rica

(UNGL) 'y la Asociacion de
Municipalidades de Nicaragua
(AMUNIC).



FEMICA EN ACCION

FEMICA

Encuentro de Asoclaciones
Municipales de América Latina

1 Encuentro de

Asociaciones de América Latina se
realiz6 en la Ciudad de Temuco, Chile
del 11 al 13 de abril de 1994, evento
gue fuera convocado y organizado por
IULA, CELCA-DEL, la Asociacion de
Municipios de Chile y la Fundacion
Friedrich Ebert y al cual asisti6 una
representacion de 8 miembros del area
Centroamericana, integrada por los
alcaldes presidentes de las Asociaciones
Nacionales Municipales del Istmo y la
Sra. Jager, Gerente General de la
Federacion de Municipios del Istmo
Centroamericano, y cuya participacion
fue posible con el patrocinio de la
Oficina Regional de Desarrollo Urbano
(RHUDO). El propésito principal del
evento fue formar la Red de
Asociaciones Municipales de Ameérica
Latina.

Para la FEMICA el propésito fue dar
a conocer la experiencia asociativista de
la region Centroamericana e
intercambiar puntos de vista sobre la
agenda técnica y politica que la
Federacion y las Asociaciones
Nacionales de Municipios del
promueven y desarrollan en la Region.
la FEMICA
constitucion de la Red sobre Demo-

Istmo

Asimismo inform6 de la
cracia y Descentralizacién y cuya Secre-
taria General recay6 en la Federacion;
siendo su objetivo primordial tener el

La delegacion de Centroamérica aparece en lagréfica con d Lic. Alcalde Jaime Ravinet, Alcaldede

Santiago.

apoyo politico de los distintos entes que
la conforman, en pro del proceso de
descentralizacion y fortalecimiento mu-
nicipal a nivel regional.

Es importante re saltar que la
FEMICA, solicité se le incluyera en la
Red Latinoamericana, respetando las
individualidades de la Red
Centroamericana, tal vy se
expresa en el documento de Temuco; lo
anterior para mantener la autonomia y

la capacidad de negociacién

como

directa con todos los organismos dona-
dores a nivel internacional como el
Banco Mundial, AID, OEA, BID, etc.

Finalmente se hace importante in-
dicar que para la FEMICA, la reunion
fue de mucho provecho, puesto que se
ganod el respeto de todos los organismos
asistentes tanto de América Latina
como Europeos. Asimismo dar a
conocer la Declaracién de Temuco que

literalmente dice:
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DECLARACION DE TEMUCO

Las Asociaciones de Municipalidades de América latina, reunidas
en € Seminario Internacional de Temuco Chile, realizado entreel 11y el 13 de abril de 1994

Las Asociaciones de Munici-
palidades de América Latina, reu-
nidas en e Seminario Inter-
nacional de Temuco Chile, rea-
lizado entre el 11y el 13 de abril
de 1994, organizado por la Unién
Internacional de Municipios y
Poderes Locales, IULA, y la Fun-
dacion Friedrich Ebert, con el pa-
trocinio y apoyo de la Munici-
palidad de Temuco y la Federa
cién Canadiense de Municipios y
la Asociacion Chilena de Muni-
cipalidades.

CONSIDERANDO

Que en la region latinoa
mericana  adquiere  creciente
importancia la descentralizacion
del Estado y el correspondiente
fortalecimiento del rol de las mu-
nicipalidades, concebidas como
efectivos gobiernos locales.

Que es necesario ampliar la
autonomia de los gobiernos lo-
cales, dotarlos de ductiles recur-
sos y apoyarlos para que moder-
nicen su gestion e incorporen
mejor la participacion de la ciu-
dadania.

Que la existencia de asocia-

ciones en los diversos paises es
fundamental para fortalecer a las
municipalidades en sus roles de
promocién del desarrollo, profun-
dizacion de la democraciay lucha
contra la pobreza.
Que existen éptimas condiciones
para coordinar los esfuerzos de
las asociaciones de los diversos
paises, estableciendo relaciones
de cooperacién horizontal entre
éstas y € movimiento asociativo
munici
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pal con la

internacional.

cooperacion

ACUERDAN

Crear una Red Latinoame-
ricana de Asociaciones de Muni-
cipalidades con los siguientes ob-
jetivos:

a) Incentivar y llevar a cabo un
intercambio de experiencias y
apoyo permanente entre las
asociaciones para reforzarlas en
el cumplimiento de sus fines.

b) Desarrollar vinculos de
trabgjo de la Red con los
diversos organismos y
programas de apoyo in-

ternacional para el mejoramiento
de las funciones y gestion
municipal.

c) Mantener la autonomia de la
Red y su derecho de relacionarse
con las diversas organizaciones
internacionales de asociacion
municipal.

d) Difundir y defender €l ideario
municipalista sintetizado en los
principios de la autonomia mu-
nicipal, existencia de recursos
propios y estables acordes con
sus funciones y actuacién como
gobierno local en la promocién
del desarrollo econdémico-socia y
en la profundizacion de la
democracia

Para cumplir sus objetivos, la
Red establecera un mecanismo de
coordinacion permanente, encar-
gandole a Centro Latinoame-
ricano de Capacitacion y Desa
rrollo de los Gobiernos Locales
del

IULA actuar como Secretaria
Técnica permanente de la Red.

La Red reunird a menos tres
veces por afio a los miembros en
una conferencia de carécter po-
litico con €l propdsito de :analizar
y evaluar la situacion del munici-
palismo, su autonomia y evolu-
cién en cada pais miembro de-
biendo en cada caso:

i) Suscribir una declaracion a la
opinion publica Latinoamericana y
mundial sobre la situacion de las
municipalidades en laregion.

ii) Definirlos programas y proyec-
tos a gjecutarse por la Secretaria
Técnica para beneficio de' la Red.

Cada conferencia estard pre-
sidida por €l Presidente de la Aso-
ciacion de Municipalidades sede
de la misma. El pais sede sera

ademés responsable de la
organizacion en la coordinacion'
con la Secretaria  Técnica

permanente. En cada conferencia
se elige sede para la siguiente en
forma rotativa hasta cubrir la
totalidad" de los paises miembros.

Las tareas que se fija la Red
para el periodo inmediato son las
siguientes:

a) Creacién de lazos y canales de
cooperacién técnica entre las aso-
ciacién es que la conforman.

b) Facilitar la participacion de sus
miembros en seminarios y cursos
de capacitacion que se lleven a
cabo.

¢) Intercambiar informacién rele-
vante como experiencias exitosas
de gestion municipal, tecnologia
para el desarrollo local, publica
ciones especializadas y otras.

d) Difundir entre sus miembros
informacion acerca de la oferta de
cooperacion, servicios, cursos y
seminarios que ofrece la coopera-
cion internacional.

e) Estudiar la posbilidad de
editar un boletin latinoamericano
que difunda sus actividades.

f) Organizar la préxima conferen-

cia de  Asociaciones de
Municipalidades Latino-
americanas.

Considerando la total auto-
nomia de que gozan las asocia-
ciones de municipalidades se con-
sideran estos acuerdos como
provisionales a la espera de su ra-
tificacion oficial, mediante texto
escrito por las asociaciones pre-
sentes.

La Red establecera una coor-
dinacién permanente con la Fe-
deracion de Municipios del 1stmo
Centroamericano, FEMICA -a
tener ésta una Red ya en
operacion con la finalidad de
estrechar vinculos y apoyarse
mutuamente.

La Red propendera a la incor-
poracion de nuevos miembros
alentando y apoyando la confor-
macion de asociaciones
nacionales en los paises donde
aun no exista

Temuco, 13 de abril de 1994.
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Reunion Comité

FEMICA

DESARROLLO METROPOLITANO

fiecutivodel A METROPOLI 2010

Crno resultado de la participacion

de la FEMICA en el
Asociaciones de

Encuentro de
Municipalidades de
América Latina, efectuado en la Ciudad
de Temuco Chile, el IULA con sede en
Holanda, gird invitacion para que la
FEMICA se hiciera representar en la
Reunién del Comité Ejecutivo de la Orga-
nizacion Mundial de Gobiernos Locales,
con el propésito de estrechar y profun-
dizar las relaciones entre ambas insti-
tuciones.

FEMICA aproveché esta oportunidad
para someter a la consideracion del
Secretario General del IULA, Don Andrew
Horgan, dos proyectos de interés para el
sector municipal centroamericano, que
giran alrededor de la urgente necesidad
de capacitar al Alcalde Centroamericano
en una etapa de descentralizacién y for-

talecimiento municipal.

En la Secretaria General del SIGA
[V Reunion

Preparatoria del
Comité
Consultivo

Vista de la nutrida asistencia al Foro Metrépoli

2010

La Federacion de Municipios del Ist-

mo Centroamericano, se hizo presente
en el Il Simposio de Desarrollo
Metropolitano "METROPOLI 2010"por
invitacion del Alcalde de la Ciudad de
Guatemala, Lic. Oscar Berger. En esta
ocasion, con la  representacion
integrada por los Alcaldes Mario
Valiente Presidente de la Asociacion de
Municipios del Salvador (COMURES) y
Presidente de la junta Directiva de la

FEMICA; Alejandro

Valdivia, Presidente de la Asociacion de
Municipios de Nicaragua (AMUNIC); la
Seflora Patricia Jager, Gerente General de
la Federacion y el Lic. Juan Gonzélez
Director de Andlisis de la misma. El
evento se realiz6 del 15 al 17 de julio del
presente afio en la Ciudad de Guatemala
y los alcaldes expusieron sus puntos de
vista sobre las perspectivas del proceso
de urbanizacién en sus paises.

E1 Director de Analisis y Comunicaciones de la FEMICA, represent6 a la
institucién en la Cuarta Reunién preparatoria del Comité Consultivo de la Secre-
taria General del Sistema de la Integracién Centroamericana(SICA),desarrollada en
la Ciudad de San Salvador, el dia 1 de agosto del presente afio.

El objetivo primordial de la Reunién fue la discusion de las modificaciones
propuestas por algunas de las organizaciones que asi lo solicitaron, al reglamento
interno que normara la actuacion de las fuerzas sociales centroamericanas orga-
nizadas como instancia de consulta del Sistema de Integracion.
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SEMINARIO

El municipalismo
frente a S miIsmo

La FEMICA en coordinacién con la Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), el
Programa de Desarrollo Municipal para Centro América, de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (DEMUCA/AECI) y otras entidades, organizaron el Seminario ** EI Municipalismo,
frente a si mismo: Gestion Democratica, Descentralizacion y Cooperacion Intermunicipal™

a FEMICA en
coordinacion con la Asociacion de
Municipios de Nicaragua (AMUNIC),
el Programa de Desarrollo Municipal
para Centro América de la Agencia
Espariola de Cooperacion
Internacional (DEMUCA/AECI) vy
otras  entidades, organizaron el
Seminario” EI Municipalismo, frente a
si  mismo: Gestion Democratica,
Descentralizacion Y  Cooperacion
Intermunicipal”, el cual se desarrolld
del 26 al 29 de julio del presente afio en
la Ciudad de Managua, Nicaragua, con
la participacion de 69 personas entre
alcaldes disertantes, y otros
funcionarios.

Para el efecto, el Alcalde de la
Ciudad de Managua, Dr. Amoldo
Aleman, pronuncid el discurso de
inauguracion, enfatizando la
importancia que reviste dedicar
esfuerzos y recursos orientados a lo-
grar mayores niveles de representacion

y

31

participacion ciudadana en la gestion
puablica, mediante la descentralizacion
del Estado y el fortalecimiento del
municipio como mecanismo directo
para lograr los objetivos trazados. El
Director de Andlisis de FEMICA,
expuso el tema de "La Cooperacion
Descentralizada; Asociaciones,
Federaciones y Redes Municipales”,
enfatizando en la importancia de
definir un modelo de desarrollo
fundado en esfuerzos propios y
apoyado complementariamente con la
cooperacion externa.

Asimismo, se expuso la tesis de la
Federacion, en el sentido que la coope-
racion internacional debe proteger la
institucionalidad municipal, como un
elemento clave del desarrollo y la
democracia en el istmo.

En esa ocasion también
aprovechd para informar a
asistentes, que

se
los

FEMICA est4 trabajando en el disefio
de un Centro de Estudios vy
Capacitacion Municipal, que tendra la
funcion de sistematizar y reorientar las
acciones que en esta materia ejecutan
los capacitadores en la region.

El propdsito del Centro es adecuar
estas actividades a las necesidades del
municipio  centroamericano en el
marco de los procesos de
descentralizacion. Son bien conocidas
las exigencias que tales procesos
plantean a la gestion municipal, como
también lo es el hecho que la
capacitacion, hasta la fecha, no ha
logrado alcanzar estos objetivos. El
alcanzarlos es el gran desafio que
debera enfrentar este dispositivo, que
cuenta desde ahora con un elemento
estratégico que augura  buenos
resultados: sera un mecanismo creado
por y para las municipalidades.
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DESARROLLO SOCIAL

FEMICA

Foro Internacional de

Alcaldes

el 18 al 19 de agosto de

1994, se realizd en la sede de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
en la Ciudad de New York, el Foro
Internacional de Alcaldes sobre De-
sarrollo Social como wuna de las
actividades previas a la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, a efectuarse en
1995 y la Conferencia de las Nadotes
Unidas  sobre los  Asentamientos
Humanos (HABITAT Il, 1996).

En esta ocasion la FEMICA se hizo
presente en el coloquio, con la represen-
tacion integrada por su Gerente General,
Sefiora Patricia Duran de Jager y los
Alcaldes Francisco Lanzas de Matagalpa,
Nicaragua, Victor Ruano de Mixco, Gua-
temala y el Sefior Romeo Uclés, Subdi-
rector de la Asociacion de Munici-
palidades de Honduras (AMHON), quie-
nes financiaron su participacion al

evento.

El Foro se desarroll6 bajo los

siguientes objetivos:

e Estipular un foro con el objetivo de
intercambiar iniciativas presentadas por
los alcaldes en las diferentes ciudades
para promover la integracién social, el
la

alivio a la pobreza urbana y

expansion del empleo productivo.

e Promover el movimiento global de
alcaldes como protagonistas clave del

desarrollo humano sustentable.

e Instar a los alcaldes a aumentar su
contribucion al logro de los objetivos de
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo

Humano y HABITAT II.

* Movilizar las diferentes asociaciones y
redes de las ciudades para facilitar el
dialogo "local - local" entre autoridades
locales y las instituciones de la sociedad

civil.

e Aumentar el conocimiento sobre los
temas y estrategias relacionados con el
desarrollo social tanto a nivel nacional

como internacional.

Se fundament6 en su desarrollo, bajo

la discusién de tres temas:

« Aumento de la integracion social *
Alivio y reduccion de la pobreza

urbana.

« Expansioén del empleo productivo.

La

FEMICA presentd la

Asamblea de Alcaldes, la necesidad de

ante

que el documento resolutivo que se
fuera  elevado a la
de de

Mandatarios de América Latina y Norte

adoptase

consideracion la Cumbre
América, a efectuarse en la Ciudad de

Miami en el mes de diciembre del
presente afio, mociéon que fue aceptada
por la Asamblea y el Alcalde de Santiago
de Chile, Lic. Jaime Ravinet, asumio la

responsabilidad de la misma.

Finalmente es importante dar a co-
nocer el borrador de la Declaracion de
los Alcaldes sobre Desarrollo Social y
Poblaciones Humanas Sustentables, que
fuera puesto a la consideraciéon de la

Asamblea y que literalmente dice:
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Declaracion de los Alcaldes

Coloquio internacional de alcaldes sobre desarrollo social
18y 19 de Agosto de 1994, Naciones Unidas, New York

Preambulo

e Preocupados con el rapido
crecimiento de las poblaciones ur-
banas y el nimero cada vez mayor
de pobres y desempleados en las
ciudades.

» Agobiados por la necesidad de
proveer una infraestructura, ser-
vicios urbanos, acceso a tierras y
alojamiento a estas poblaciones
cada vez méas numerosas que no
pueden pagar el pleno costo de
dichos servicios.

» Desalentados por el nivel cada
vez mas elevado de delincuencia,
violencia, enfermedades y desin-
tegracion social en ciudades y
pueblos.

» Preocupados con el deterioro
de las condiciones ambientales
dentro de nuestras ciudades y con
el impacto sobre medio ambiente
nacional y global de la contami-
nacion del aire, agua y desperdicios
solidos generados por las ciudades.

» Conscientes de la necesidad de
elevar el potencial de los gobiernos
locales para fomentar el desarrollo
urbano sustentable.

« Impelidos por la funcién positiva
desempefiada por las ciudades en
el desarrollo econémico y social,
asi como por la necesidad de
mejores métodos y
procedimientos de gestion urbana
que refuercen aln mas dicha
funcion.

Nosotros los Alcaldes aqui
reunidos, en representacion de las
poblaciones de nuestras ciudades
en todo el Mundo, por la presente
nos comprometemos a:

33

Compromisos

Crear ciudades que sean

socialmente justas, econdmica-
mente productivas, ecoldgica-
mente sustentables, en donde
todos participen de la politica y
de varias actividades culturales
mediante:
e El inicio de un vasto
desarrollo  social dentro de
nuestras respectivas ciudades con
el animo de asociamos a las
comunidades pobres, a las
organizaciones civico sociales, a
negocios particulares y agendas
gubernamentales a nivel local,
nacional e internacional.

* El logro dentro de nuestras
ciudades de la meta proclamada
internacionalmente como educa-
cién, salud y vivienda para todos
en el afio 2000.

e La adopcibn de una
"Estrategia” que nos facilite los
medios para trabajar con los
pobres de las ciudades creando
empleos y mejorando  la
infraestructura, la vivienda y los

servicios  dentro  de  sus
comunidades.
e La puesta en vigor de

métodos y programas que hagan
llevadera la pobreza urbana,
generen empleos, dignifiquen la
condicion de la mujer y protejan
el medio ambiente.

Para honrar los compromisos
mencionados, los alcaldes reuni-
ran a todos los dirigentes civicos
con el fin de revisar las circuns-
tancias del desarrollo social en las
ciudades y crear el comprometi-
miento a un plan de accion
comun y revisar y, caso necesario,
maodificar:

*  Los mecanismos, de coor-
dinacion de servicios entre
sectores a nivel de ciudades

para permitir “una
convergencia  de  servicios
sociales en! apoyo a las

comunidades y familias que se
encuentren en peligro.

» Los mecanismos represen-
tativos de los grupos' pobres y
minoritarios en el gobierno de
la ciudad y, particularmente,
en la planificacién y adminis-
tracién de los programas que
afecten a los mismos.

* Los mecanismos de movi-
lizacién y coordinacién de
apoyo por parte de negocios
en el sector privado”, e infor-
mal, y de organizaciones civi-
co- sociales de toda indole, in-
cluyendo entrenamiento y
apoyo a las organizaciones co-
munitarias.

Asociarnos para

la accion

Con el fin de cumplir con los
compromisos arriba mencionados,
invitamos a nuestros asociados (en
los sectores privado e informal de
negocios, e instituciones civico-
sociales, en los gobiernos nacio-
nales y en las agendas internacio-
nales) a que tomen, junto con
nosotros, las siguientes medidas
encaminadas a un desarrollo social
sustentable en el seno de nuestras
ciudades:

* Disminucion de la pobreza
urbana mediante empleo pro-
ductivo en los sectores
privado y publico para los
pobres y desempleados, y
apoyo a la creacién de micro-
empresas mediante créditos y
entrenamiento, particula-
rmente en el

sector informal.

* Mejoramiento del medio
ambiente urbano a través de la
extension de los servicios de
agua, salubridad, alcantarillado
y manejo de los desperdicios
solidos en zonas a donde los
mismos no lleguen, asi como
proteccion y restauracion del
medio ambiente  natural,
mediante reciclaje de los
desperdicios dentro de la ciu-
dad, fomento de la agricultura
urbana;  favoreciendo el
transporte publico por sobre
el privado, aplicando
controles a la contaminacion
en la industria y conservando
y utilizando formas de energia
renovables y no contami-
nantes.

» Hacer llevadera la pobreza
mediante mejoramiento de y
acceso cada vez mayor a la
infraestructura, la vivienda, la
educacion elemental, la salud,
la salubridad, la seguridad per-
sonal y la informacion en los
barrios pobres.

o Garantizar la justicia social
y la igualdad ante la ley,
fomentar la comprensién y la
armonia entre las culturas de
los diversos grupos.

e Transferencia de mayores
recursos de la autoridad cen-
tral a las autoridades locales y
movilizacién de recursos adi-
cionales para aumentar las
posibilidades de los gobiernos
locales para emprender estas
tareas en forma eficiente.
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FEMICA

El problema del
abastecimiento del agua

a Federaciéon de Municipios
del Istmo Centroamericano (FEMICA),
presenté su posicién en un importante
Foro sobre "Recursos Hidricos",
coordinado por la junta Directiva del
Parlamento Centroamericano
(PARLACEN).

Para el efecto, la Gerente General, Se-
fiora Patricia Duran de jager, asistié por
parte de la FEMICA, presentando una
ponencia, en la cual, mas que un analisis
técnico o planteamiento integral sobre la
problematica del servicio de agua, se
plantearon algunos puntos de vista sobre
relacionados con el

de

varios aspectos

caracter institucional la gestion del
servicio de agua, que puedan contribuir a
mejorarla calidad y cobertura de su
abastecimiento. A continuacién se describe

una sintesis de la presentacion:

En Centroamérica existen muchas mo-

dalidades para la gestion del servicio de
agua, que se realiza a través de entidades
nacionales, municipales, comunales y del
sector privado, principalmente.

Pero ninguna de ellas, a juicio de la
FEMICA, debe ser la Unica; tampoco cree
en una receta institucional uniforme para
la regiéon, ni para un solo pais, al contrario
cree que la municipalizacién del servicio de
abastecimiento de agua es una solucion
que debemos explorar. Por consiguiente el
nivel local de gobierno, debe tener una
mayor responsabilidad e incidencia por las

siguientes razones:

e El servicio del agua es relevante en
tanto que el mismo, por su propia
naturaleza es inherente al desarrollo lo-
cal, competencia de todos y particular-
mente responsabilidad del gobierno lo-
cal, legitimo representante y depositario

de la confianza de los vecinos.

e Dentro del ambito de la gestiéon de
los alcaldes el abastecimiento del agua
constituye uno de los problemas funda-
mentales, ya que la imposibilidad de
hacer llegar a todos el vital liquido, se
traduce en una demanda permanente
de los pobladores y en un reto para el

Gobierno Local.

En este sentido, debemos tener en mente, y
estudios recientes asi lo sefialan, que de los
mas de 30 millones de centroamericanos
solamente el 63% son abastecidos de agua,
con otros términos, una de cada tres
personas carecen del vital servicio, y estas
son cifras bastante conservadores, con

seguridad, la situaciébn real es mas
dramética

Otra caracteristica importante que
vale la pena resaltar, es que las areas
rurales, también en ésta materia, viven
una realidad maéas cruda: el 53% de la
poblacién centroamericana es rural, de los
cuales cerca de 10 millones carecen del
servicio de agua potable, cifra que
contrasta con 1.2 millones de residentes
urbanos en situacién similar. La brecha

entre ambos, refleja una alta concen-

tracion de recursos y oportunidades que
privilegian, en general, a las ciudades
capitales.

Una conclusién importante, es que la
magnitud del problema es tal que la solu-
cién al mismo consumiria cuantiosos re-
cursos financieros, cientos de millones de
délares que obviamente no tienen en dis-
posicion, un factor importante que abona
en la necesidad, también por razones
practicas, de recurrir a la comunidad para
bajar los costos en la ejecucién de obras
de su beneficio.

Groso modo, la FEMICA visualiza que
la gestién del servicio de abastecimiento de
agua debe tener los siguientes principios
generales:

. Una instancia nacional con

competencia y responsabilidad en:

e Formulaciéon de politicas para el
sector.

* Normar los aspectos técnicos.}
* Negociar empréstitos externos.
e Ejecucion de macro-proyectos.

e Asistencia técnica y capacitacion a los
6rganos locales de operacion de los
sistemas.

e Los Gobiernos Locales con
competencias y responsabilidades
en:

e Gestionar el servicio a nivel

de su jurisdicciébn  con

capacidad para:
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e Delegar en la comunidad organizada
operacién de sistemas.

e Realizar arreglos con la iniciativa
privada para la operacién de los sistemas,
dejandose el Gobierno Local la funcién
reguladora.

e Definir sus propias estructuras tari-
farias, sin depender de otras instancias,
salvo parametros técnicos generales.

e Vigilar y controlar las cuencas.

. Responsabilidad compartida con
entidad nacional en la autorizacion de la

explotacion del recurso hidrico.

Para cristalizar esta nueva realidad, la
FEMICA ha empefado sus esfuerzos en
promover un nuevo municipio, que debera
tener:

e Representatividad
* Recursos
e Capacidad decisoria

= Apoyo

Asimismo el nuevo alcalde debe ser:
e  Mejor seleccionado.

e Mas legitimado.

. Con mas interlocucién con la
ciudadania.

e Maés orientado hacia los resultados.

. Con mas capacidad de articular
esfuerzos de distintos grupos. Mejor
preparado para manejar organizaciones
complejas.

. Mas dispuesto a rendir cuentas a

sus electores.

En suma, tanto el nuevo municipio
como el nuevo Alcalde de Centroamérica,
requiere mayores marcos de competencias
y recursos acordes con los nuevos retos
locales, de apoyo para el desarrollo de sus

capacidades.
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e lo anterior se desprende la necesi-

sidad de reditar el concepto de capa-
citacién y asistencia técnica, que bajo este
nuevo enfoque debe ser:

e Méas centrado en las necesidades
propias del municipio.

e Méas orientado a desarrollar capaci-
dades institucionales.

e Mas orientado a un enfoque gerencial
moderno

e Mas articulado por una orientacion

estratégica y una filosofia de cambio.

e Mas orientado a la eficiencia.

e Menos paternalista y mas participa-

tivo.
e Menos genérico y mas enfocado en

resolver problemas especificos.

Pero el enfoque debe incluir una activa
participacién ciudadana, una amplia mo-
vilizacién social, una fuerza capaz de

ofrecer una solucién integral a los
problemas del desarrollo local. De ahi la
importancia en el éxito de la prestacion del
servicio del agua de la comunidad. Las
organizaciones comunitarias y el usuario
como tal, constituyen importantes
bastiones para internalizar en la sociedad
la necesidad de conservar y racionalizar su
uso, y ademas, participar directamente en
la planificacion y ejecucién de las
soluciones.

La FEMICA esta convencida que una
verdadera soluciéon, demanda una efectiva
y urgente coordinaciéon entre todos los
actores sociales, desempefiando cada uno
las actividades en las que sus ventajas son
superiores en comparacion a los demas.

Asimismo se puede asegurar que la
los
de

Honduras y su entidad rectora, el SANAR

FEMICA se encuentra satisfecha con

pasos que adelanta el Gobierno

con la municipalizacion del servicio de

abastecimiento de agua potable y

caneamientn

Este proceso se encuentra en fase de
disefio estratégico, el cual debe contemplar
gradualidad y selectividad en los municipios
escogidos, asi como importantes dosis de

asistencia técnica a las mismas.

En el caso salvadorefrio, los

de del
discuten la modalidad de delegaciéon para

formuladores politicas sector
mejorar la prestacién del servicio.
Finalmente, en lo que respecta al caso
de Nicaragua, se estd ejecutando un
proyecto piloto de administraciéon delegada
del agua en favor de los municipios de
Matagalpa y Jinotega, experiencia que ha
sido evaluada y calificada de exitosa de
acuerdo con los siguientes indicadores:
Aumento de poblacién abastecida de
4,990 a 6,834 personas, equivalente a
un 12 % anual.
e Mejoramiento del nivel de servicio al
reducir las llaves publicas de 225 a 41.

e Aumento del volumen de almacena

miento de 2,891 metros cubicos a

3,649 metros cubicos, equivalente a

un 26%.

e Reduccion del namero de reclamos de
5.71 por mes por 100 conexiones a 0.95.
e Aumento de la facturaciéon de 86,774
metros cUbicos por mes a 182,057 metros

cubicos.
e Aumento de la eficiencia utilizacion del

personal al pasar de 39 conexiones por
empleado a 49.

La gestion municipal ha dado lugar a
una importante movilizacién de recursos y
participaciéon ciudadana a nivel local que se

concreta en:

Contribucién comunitaria en la cons-
truccion de ampliaciones y mejoras, equi-
valentes a 15 6 20% de su valor, y que se
retribuye al contribuyente dandole un
crédito contra el derecho de conexiéon de su

vivienda.



VISITASY CONTACTOS

Publicaciones
Y Reportes de
FEMICA

FEMICA fortalece su enlace de
comunicacion en el istmo centroameri-
cano. Dentro de su marco de comu-
la FEMICA ha acrecentado

sus publicaciones con el propoésito de

nicacion

mantener informados a sus afiliados.

Para el efecto, nos complace

informar que la FEMICA cuenta con las

siguientes nuevas publicaciones:

Revista FEMICA.
Experiencias Municipales.
del

Resultados Seminario

Centroamericano Democracia y
Descentralizacion.

Resultados de la Tercera Asamblea
Anual de la Federacion de Municipios
del

Municipalismo,

Istmo Centroamericano.
Descentralizacion,
Asociativismo e

Integracion  en

Centroamérica.

FEMICA

La Sra. Deborah Kennedy, Subdirectora de RHUDOIAID y la Sra. Patricia de Jager, Gerente
General de FEMICA, discuten los programas'y actividades a realizaren la region

centroamericana.

VISITAS Y CONTACTOS

Dentro de las actividades realizadas en 1994 para el desarrollo y
fortalecimiento de FEMICA se han llevado a cabo reuniones con
importantes personalidades de organismos internacionales y
funcionarios de entidades gubernamentales y nacionales.

Una importante reunién se sostuvo con
el Sefior Salomén Cohem, Ex
Viceministro de Relaciones Exteriores
de Guatemala, con quien se
intercambiaron relevantes puntos de
vista en referencia a la urgente
necesidad de que el municipio asuma el
rol de promotor en el Programa
"Desarrollo y Combate a la Pobreza"
que administra el BCIE, en una
estrecha coordinacion con los sectores
de la sociedad civil.

e F1 Arquitecto Jorge Cabrera Hi-
dalgo, Director Ejecutivo de la Comision
Centroamericana de Ambiente vy
Desarrollo (CCAD), dialogé con la
Gerente Ger - eral de FEMICA con el
propésito de acordar politicas
conjuntas que materialicen el papel que
debe jugar el municipio en el desarrollo
y conservacion del medio ambiente en
el istmo centroamericano.

Asimismo, personal de FEMICA
asistio a las reuniones convocadas por
la CCAD, para conocer, evaluar y
discutir el Proyecto

de Desarrollo Sostenible, que
promueven los mandatarios del area.

« John Graham Director Ejecutivo de la
Unidad de Desarrollo Democrético de la
Organizacion de Estados
Americanos(OEA) y Steve Greener
asesor de la misma, intercambiaron-
opiniones con personal de FEMICA, con
respecto al interés que existe de
desarrollar conjuntamente la
promocién de la democracia a través de
los Gobiernos Locales y Asociaciones
Nacionales de Municipios y para cuyo
efecto, la FEMICA se comprometié a
enviar un proyecto para desarrollar en
conjunto.

e Se recibié la visita de la distinguida
Sefiora Deborah Kennedy, acompafiada
del Licenciado Carlos Chacén, con el
proposito de presentar sus nuevas cre-
denciales como Subdirectora de
RHUDO e intercambiar opiniones con
respecto al fortalecimiento de las
relaciones y trabajo en conjunto con
FEMICA.

36



QUIEN ES QUIEN

F EMICA

-y -y
s, Quien es Quien
Esta-seccion esta dedicada a la divulgacion de destacadas personalidades e
instituciones que realizan un aporte importante, al fortalecimiento del
movimiento municipal. En esta ocasion, presentamos una sintesis del

curriculum del Alcalde de la Ciudad de San Salvador, Lic. Mario Valiente,
:Presidente de la Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano.

Mario Eduardo Valiente Ortiz EXPERIENCIA PROFESIONAL

Agricultor y empresario; Director de Mercadeo en
Yarhi S.A.(SIGMA S.A 1968-1969);
de REISA S.A. 1980-1981; Director

Fecha y lugar

de nacimiento: 8 de Septiembre de 1941, Gerente

San Salvador, El Salvador General

Ejecutivo Camara Americana dé Comercio 1981-

Estado Civil: Casado

ESTUDIOS REALIZADOS
Bachillerato en la Academia Militar de Georgia,
Estados Unidos de Norte América y Preparatoria

en el Instituto Tecnol6gico de Monterrey México.

A nivel Superior en la Universidad de El
Salvador, graduado como Licenciado en
Administracion Publica en 1970; a nivel de

Posgrado: Export Promotion Training Course,
The Swiss Research Institution, Universidad de
San Gallen Suiza 1969. Otros cursos y estudios
recibidos en administracién y direccion de
equipos de vida y dafios.

EXPERIENCIA ACADEMICA

Profesor de
Universidad de El Salvador, 1969. Profesor de

Teoria Administrativa en la
Mercadeo e Investigacion de Mercados en la
Universidad Catodlica fosé Simedén Carias, 1975-
1978. Asesor y jurado de Tesis de Graduacién en

la Universidad Leonardo Da Vinci.

1984; Director Comercial de La Centroamericana
S.A.19851988; Director del Programa Fortas de
FUSADES 1988-1990; Director Administrativo y
Financiero de Gama Trading S.A. 1991; Alcalde

de la Ciudad de San Salvador.

EXPERIENCIA POLITICA
Director Nacional del Sector Profesional 1984;
Director Adjunto, Asamblea Departamental con-
junta de San Salvador 1992, Di rector Municipal
del Sector empresarial 1990; Director de la
Directiva Municipal Conjunta de San Salvador
desde 1992; Diputado de la Asamblea Legislativa
desde 1991; Presidente

Economia y Agricultura, Presidente

por San Salvador
Comisién
Comisién de Justicia y Derechos Humanos;
de de Hacienda;

Representante del Gobierno ante CEA-COPAZ-

Miembro la  Comision



