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Editorial

Hoy en Centroamérica debate sobre la construccién de un nuevo Gobierno Local. Este es
el tema principal que subyace en los diferentes articulos que presenta la revista nimero 5
de FEMICA, como una contribucion a fortalecimiento de un Municipio Moderno, € cual
descansa en la necesidad de fortalecer la democracia en la region. Dentro de este nuevo
modelo de Municipio se visualizan dos actores principales; el Gobierno Local, figura
electay el ciudadano que elige.

Para |a Federacion, el fortalecimiento de los Gobiernos Locales y de la Sociedad Civil es
la respuesta que permitird a la regién dar viabilidad a las estrategias de desarrollo y
superar los niveles crecientes de ingobernabilidad que se hacen cada vez mas presentes en
nuestros puebl os.

Queremos dejar claro sin embargo que con este nuevo modelo de Municipio,

No queremos trasladar a nivel local los esquemas centralistas del nivel nacional;

No queremos Gobiernos Locales con unaimagen de prestadores de servicios,

No queremos gobiernos locales marginados con Alcaldes tratados como empleados
publicos del Gobierno Central;

No es nuestra intencién convertir a nuestros alcaldes en figuras presidenciales a nivel
local;

No queremos replicar los problemas de ingobernabilidad que hoy aguejan al Gobierno
Central;

No queremos gobiernos locales aislados de la ciudadania que los €ligi6 como sus
representantes,

No queremos gobiernos locales corruptos;

No queremos una ciudadania al margen del desarrollo

Nuestra estrategia y acciones estan dirigidas por tanto a promover un modelo de Gobierno
Local,

Con mayor espacio y poder politico.

Més participativo

Més transparente.

Con poder y capacidad para generar recursos que le permitan autofinanciar los planes de
desarrollo de su Municipio

Coordinador de los diferentes sectores de la comunidad para la implementacién de las
estrategias y acciones de desarrollo anivel local.

Monitoreador de la eficacia en la prestacion de servicios basicos.
Esperamos que la presente revista sea del interés de nuestros lectores, y contribuya a la

formacion de una opinién favorable al nuevo rol del Gobierno Local, dentro del esquema
de desarrollo sostenible adoptado por laregion centroamericana.
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ANALISIS

Los Retos

del Desarrollo Social en
Centroameérica

Armonizacion de las Estrategias
Economica y Social:

El combate a la pobreza

como eje central del desarrollo.

EIl modelo de desarrollo econdmico ensayado en los paises de
la region ha fracasado en el intento de resolver su aguda
problematica social y econémica, debido a que asign6 los
recursos publicos y privados adoptando una vision
economicista sin considerar los aspectos sociales como

elementos inseparables en una estrategia de desarrollo

Las disfunciones institucionales del gobierno reflejadas en su
alto costo de funcionamiento en detrimento del gasto en
inversion social, y su rigida estructura presupuestaria y de
ejecucion, lo hacen ineficiente e incapaz de satisfacer las
necesidades de la poblacién ya que asigna la mayor parte de
los recursos a areas urbanas, por lo que la infraestructura
basica y de servicios, asi como el gasto social no llegan a las

areas rurales, que es donde se encuentra la mayoria

En cuanto a la iniciativa privada, debido a que el interior de los
paises no ofrece condiciones de infraestructura necesarias para
la operacién rentable de empresas industriales y de servicios, la
inversion privada en el campo se ha restringido alas actividades
agricolas y pecuarias, con reducido valor agregado, por lo que

poco ha contribuido al alivio de la pobreza de la poblacion.

Los elementos sefialados anteriormente han reforzado un es-
quema centralista que ha provocado un crecimiento econdmico
que margina a la poblacion rural, abriendo enormes cinturones

de pobreza.

En Centroamérica, a inicios de la década pasada los
Programas de Ajuste Estructural se introdujeron, al igual que
en el resto de América Latina, en respuesta a los
desequilibrios macroecondémicos de estos paises y también
para recuperar la solidez financiera que les permitiera ser

sujetos de crédito internacional.

1 Este patron-se observa en todos los paises de la regién, con menor incidencia en Costa
Rica, donde la cobertura de infraestructura basica y el gasto social en dreas rurales es mayor.
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Estos programas se justifican por razones de disciplina

financiera, sin embargo, su aplicacion tuvo efectos
indiscriminados en el deterioro de los niveles de vida de la
poblacién econémicamente vulnerable, pese a que se
acompafaron de gastos de compensacion social a través de

los Fondos Sociales de Inversion.

El éxito de los compensadores sociales, aunque significativo
en algunos casos, es en general muy relativo puesto que
intentd focalizar el gasto, cuando el fenémeno de la pobreza
es generalizado, por lo que es incuestionable el alto costo

social de estos programas.

La estrategia econdmica, sobredeterminada por los programas
de ajuste, ha sido ineficaz para llevar el desarrollo econémico
y social a la poblacién, ya que ain cuando ha logrado
estabilidad y un modesto crecimiento econoémico, éste se ha
concentrado, beneficiando a pequefios sectores de la
poblacién, de tal manera que el crecimiento, ha ido

acompariado por el aumento de la pobreza.

El éxito de los compensadores sociales, aunque
significativo en algunos casos,

es en general muy relativo
puesto que intentd localizar el gasto,

cuando el fenémeno de la pobreza es
generalizado, por lo que es incuestionable

el alto costo social de estos programas.

Este fue el escenario que caracterizé a la regién en la década
de los ochenta, marcada por un aumento en los niveles de
pobreza, que en algunos de lo paises alcanzo cifras
inimaginables, afectando a casi un 70% de los treinta millones
de habitantes de la Region.

El colapso de la estrategia de desarrollo, marcadamente centralista,
en los paises centroamericanos, se hace sentir hoy, cuando puede
observarse el agudo deterioro de los sistemas de salud, educacion,
seguridad ciudadana, infraestructura basica, etc., en todos los paises,

no sin algunas diferencias entre ellos.

La agudizacion de la pobreza divide y polariza a la sociedad
centroamericana, a la vez que pone en peligro el sistema
democratico, exacerbando los males sociales (la delincuencia, el
desempleo, la violencia, el secuestro, la desintegracion social, la

pérdida de valores, etc.

La elevacion del nivel de vida de la poblacién centroamericana es
impostergable, ya que ningun sistema politico se puede legitimizar y
estabilizar en Centroamérica, mientras mas de dos terceras partes de
la poblacién se encuentren sufriendo el flagelo de la pobreza. Hay
que recalcar que ha sido el descuido de las demandas sociales, y en
general la pobreza, lo que explica los enfrentamientos armados que

castigaron a la region en las Ultimas dos décadas.
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De igua forma resulta obvio que ninguna edtrategia de
desarrollo tendra viabilidad, sino se implementa una lucha
efectiva contra todas las formas de pobreza; y para €lo es
asignacion del gasto socid y de infraestructura se candice
hacia las comunidades para lograr una adecuada distribucion

ddl inareso nacional.

L a estrategia economica debe redefinirse como un proceso que
se encamina hacia metas de crecimiento econémico, ya que €
fortalecimiento de la base econdmica es fundamental para

salir de la condicion de atraso; pero sin descuidar la atencion

de los problemas derivados de la pobreza, es decir, debe
sustentarse en un modelo de desarrollo que armoniza lo

economico y lo social.

El reto que enfrentan los centroamericanos no es solo € de
generar mas riqueza, sino que ademas, lograr una distribucién
més adecuada de lamisma. El primero de estos requisitos tiene
que ver con la éptima asignacion de los recursos de que se
dispone y los de la cooperacion internacional, y € segundo,

CON mecanismos que propicien un mejoramiento de la calidad
vidadelapoblacion.

A laluz delos resultados sociaes, es evidente que integrar las
politicas sociales y econémicas, aparece como un requisito

técnico que debe empalmar ala poblacion con sus

més urgentes, y también con sus recursos hasta la fecha

poco aprovechados.

Ahora bien, lo anterior no se puede lograr s no se
encuentran las formas, mecanismos e instrumentos que

desarrollo hasta las comunidades, es decir se hace necesario ;

democratizar € desarrollo naciond a través de un auténtico
proceso de descentraizacion, para beneficio del mayor
nimero de ciudadanos, especialmente los econdémicamente

vulnerables.

La Descentralizacién como
formula de combate
a la pobreza.

Estd demostrado que para solucionar € problema de la
pobreza se requiere disponer de recursos en volimenes
suficientes y su tradado ala comunidad, adicional mente debe
garantizarse la eficiencia dd gasto publico, la distribucién
equitativa de la riqueza y la democratizacion de la sociedad.
Todo esto gpunta a la reversién del esquema centrdista de

gobierno.

La descentralizacion es @ proceso que transfiere”... € poder
de decision, € mangjo de los recursos, la gecucion de los
programas y la administracion de los servicios..."" desde €
gobierno central aas comunidades directamente, o a los
gobiernos locales, representando un cambio que opera
mediante e aprovechamiento de los espacios legitimos que

ofrecen los gobiernoslocales.

La perspectiva loca municipalista da respuesta a Cémo hacer
que & Proyecto de Nacion se conviertaen el camino haciad
desarrollo econémico y socia para cadauno de los paises de la

region.

El nuevo modelo tiene como escenario basico de desarrollo a

entorno local, y en é su nlicleo es la comunidad; constituyén-
dose €l gobierno local en & ente coordinador de las diferentes

manifestaciones y demandas de la comunidad, ya que cuenta
con laingtitucionaidad parallevar acabo las gestiones oficiales
de desarrallo, y porque representa la voluntad popular a ser

legitimado por la poblacion mediante elecciones democréticas.

Gomez, Ricardo. "Descentralizacion y Desarrollo”, Guatemala: documento preparado paro el | Foro
Nacional de Descentralizacion, febrero 1995
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Integrar las politicas sociales y econdmicas,
aparece cOmo un requisito técnico
que debe empalmar a la poblacion
con sus necesidades mas urgentes y también con
Sus recursos, hasta la fecha poco aprovechados...

Es por eso que se hace necesario el fortalecimiento politico,
técnico y financiero del municipio para responder a las
demandas de la poblacion en un marco institucional

demaocratico y constitucionalmente reconocido.

La descentralizacién permite una efectiva democratizacion
puesto que redistribuye equitativamente el poder, los
recursos y competencias, constituyendo un mecanismo
didfano de comunicacién con la comunidad, al llevar
oportunidades y bienestar alas zonas mas afectadas por la
pobreza, a las que no llegaron los beneficios de la gestion
centralizada de instancias nacionales de gobierno.

El proceso descentralizador debe partir de un analisis
minucioso de las actividades que las instituciones del
gobierno realizan a diferentes niveles, muchas de ellas
pueden transferirse directamente a la sociedad civil
(comunidad organizada, empresa privada y organizaciones
no gubernamentales), mientras que otras deben pasar al
municipio; también algunas de las atribuciones del

municipio pueden ser trasladadas a la comunidad.

En todos los casos, la transferencia de funciones de las
instancias centrales del gobierno, a la comunidad, o al
municipio, se da en funcién de poner al alcance de la
poblacién los satisfactores econdémicos, o aumentar su
cobertura, de la creacion de empleo productivo local; y del
logro de economias que benefician al consumidor al bajar el
precio de los servicios.

El traslado de competencias y recursos debe ser racional y
adaptado a las necesidades especificas de cada pais o
localidad.

La descentralizacion de funciones aumenta la eficiencia en la
gestion del gobierno, agilizando la prestacion de los servicios
y aumentando su calidad ya que las tareas se planifican y
gjecutan con una participacion amplia de los agentes
involucrados, operandose una internalizacion de intereses,
con lo que se aumenta los niveles de compromiso de la
sociedad en la blsqueda del bienestar publico.

Es necesario aclarar que en el esquema planteado, el
municipio no reproduce el centralismo en el nivel local, sino
que por el contrario, abre mecanismos de concertacion
permanente con los agentes econémicos y politicos,

principalmente en el contexto local, para la formulacién de
politicas municipales, y para la incorporacion de recursos
adicionales (mano de obra, contribucién por mejoras, aportes

en materiales, etc.) en la ejecucion.

Obviamente, en la medida en que funciones y actividades van
siendo transferidas desde el gobierno central hacia los
municipios y la comunidad, debe operarse una reduccién de las
instituciones del gobierno central, la cual debe ser acompafiada
de la eficientizaciébn de las mismas a efecto de que la
operacionalizacién del desarrollo sea eficiente en todos sus

componentes.
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La definicién de la politica econdmica y las estrategias del
de

central

nacional  deben los niveles

del

desequilibrios macroeconémicos. Por lo tanto, las politicas

desarrollo partir

correspondientes gobierno para evitar
locales deben materializar las politicas sociales y econémicas
de nivel nacional y viceversa, simplificando su aplicacién,
haciéndolas mas realistas y de facil coordinacién, para lograr
propositos comunes a los intereses locales y nacionales de las

sociedades centroamericanas.

La interpretacion de la problematica local y la definicion de
las prioridades y acciones hecha por la comunidad

organizada, en coordinacion con el gobierno local,

constituye el sustento necesario para la descentralizacion.

Organizacion
y participacion comunitaria
para el desarrollo.

La organizacién comunitaria, junto a la participacion de la
comunidad en las actividades y decisiones que a diferentes
niveles se toman para el desarrollo local, son dos de los mas
importantes componentes del proceso de descentralizacion.
Estos constituyen procesos que deben estimularse y
orientarse en la forma de comunicacion e interaccién para el
desarrollo, la transferencia de

complementada por

tecnologia y recursos hacia la comunidad.

La comunidad, al actuar organizadamente con los partidos
politicos, la empresa privada, diferentes instituciones y el
gobierno, ejerce protagonismo como fuerza politica,
econdmica y social, favoreciendo el desarrollo humano en el
nuevo régimen de organizacion del Estado que propone la

descentralizacion.

Es pertinente sefialar que en Centroamérica ya se han hecho
intentos para promover la participacion comunitaria, sin
embargo, los mismos han fracasado debido a que han sido
concebidos como procesos gubernamentales, disefiados
desde las cupulas hacia las bases sociales, incluyeron
(filtros)

entorpecieron y desvirtuaron las verdaderas aspiraciones de

interminables  instancias  intermedias que

la comunidad.

Por el contrario, la descentralizacién plantea la organizacién
y participacién comunitaria como producto del debate y la
concertacion de los diferentes sectores a nivel local, en
donde se establecen consensos, promovidos bajo el liderazgo
del

movilizacion social, para ser constructiva, requiere un marco

gobierno local, ya que ,obviamente, esta amplia

institucional y legal que le permita coordinacién y

funcionalidad.

La toma de conciencia d0 la problematica local, por parte

de la comunidad, la priorizacion consensuada de acciones y
movilizacién comunitaria en torno a objetivos e intereses
colectivos; son algunos de [0S elementos sustantivos de la

descentralizacion.

La movilizacién social debe involucrar a Organizaciones No

Gubernamentales ONG's), cooperativas, organizaciones

campesinas, organizaciones comunitarias, iglesia, sector
privado, y todos aquellos actores del nivel local cuya
participacién pueda contribuir a superarlas condiciones de
pobreza de los pueblos de Centroamérica. Son estos actores
a quienes les corresponde junto al gobierno local la

definicion de planes locales y la ejecucion de acciones.



ANALISIS

Es importante enfatizar que dentro de esta movilizacién
social deben tener representatividad los sectores mas
vulnerables de la sociedad a quienes el sistema ayuda a salir
de la miseria mediante acciones orientadas a la reduccién de

los niveles de pobreza local.

Debe existir un sistema donde se consulte ala comunidad
sobre su imagen objetivo local, es decir lo que desearian los
ciudadanos que fuera su comunidad a mediano y largo plazo.
La poblacion debe estar consciente de cudles son los
obstaculos que han de superarse para lograr esa imagen
objetivo, con qué recursos cuentan y coémo pueden

racionalizarse.

Este proceso debe conducir al establecimiento de
mecanismos de autogestion comunitaria; al mismo tiempo
que las comunidades, mediante sus organizaciones civiles,
velan por el uso cristalino de sus recursos propios y los que
administra el Estado, ejecutan tareas al alcance de sus
capacidades y coordinan acciones con sus lideres locales y

nacionales.

Lo anterior indica que el camino hacia el desarrollo debe rea-
lizarse en forma conjunta por la comunidad, sus autoridades
locales, las organizaciones privadas de desarrollo, y la empresa

privada, entre otros.
D ebe existir un sistema

donde se consulte a la comunidad
sobre su imagen objetivo local,
es decir lo que desearian los ciudadanos
que fuera su comunidad a mediano y largo plazo.
La poblacion debe estar consciente
de cudles son los obstaculos
que han de superarse para lograr
esa imagen objetivo, con queé recursos

cuentan y como pueden racionalizarse.
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Asimismo, € desarrollo e instauracién de un sistema politico
democrético, abierto y accesible ala comunidad a nivel loca
vendra a mejorar € proceso de hacer politica, aumentando
los niveles de gobernabilidad del Estado.

Para este propésito debe lograrse la voluntad politica no sola
mente a nivel local, sino a nivel nacional, concretdndose la
participacién comunitaria dentro de la estrategia nacional de
desarrollo, no solamente a nivel de documentos y planes de

desarrollo, sino de actitudes'y acciones.

La democracia participativa trasciende hacia una mayor aper-
tura en la busqueda de posiciones de poder. A la par de los
partidos, la competencia de comités civicos o similares intro-
duce mayores compromisos de las autoridades hacia sus
eectores, favorece una seleccién més cuidadosa de los candi-
datos y reduce la dependencia de decisiones unilaterales,
persondlistas 0 en cualquier caso, algjadas de los legitimos

intereses de |os vecinos.

El desarrollo local debe ser planificado y en ese sentido, la
participacion amplia de la poblacién debe exigir de los
candidatos a Alcalde Municipa de los partidos y grupos que
entren a elecciones, la presentacion de un plan de gobierno
local, a efecto de lograr que estos sean evauados por €

electorado con miras ala emisién de un voto proaramético.

El desarrollo e instauracion
de un sistema politico democratico,
abiertoy accesible a la comunidad a nivel local
vendra a mejorar el proceso de hacer politica,
aumentando los niveles
de gobernabilidad del Estado.

Los cargos de Alcade Municipa y miembro de la
corporacién o concgo municipa deben darse por medio de
elecciones y no por nombramiento administrativo, ademas,
preferiblemente debe haber independencia de los comicios
municipales respecto de los nacionales y parlamentarios,
para evitar ligar la figura del Alcalde con la de candidatos
parlamentarios o0 presidencides, ya que esta identificacion
puede no necesariamente responder a los intereses de la
poblacion local.

La comunidad, consciente de sus necesidades, obligaciones'y
derechos, debe asumir con honestidad e pago de tributos y
contribuciones, pero también debe pedir cuentas a sus gober-

nantes locales con basé en planes que previamente han legiti

mado con su voto.

Fortalecimiento técnico
y administrativo a la gestion
para el desarrollo local.

En Centroaméricala viabilidad del desarrollo Gnicamente

puede lograrse en lamedida en que se aumente la efectividad
de las acciones que € municipio readliza paralareduccion de
la pobreza; en tal sentido debe promoverse laraciondizacion

y modernizacion del municipio tradicional.

El tradado de funciones a gobierno loca debe acompafiarse
del fortalecimiento técnico y administrativo de los cuadros
municipales. El marco de la descentralizacion demanda un
salto cudlitativo hacia é nuevo municipio, donde todos los
sectores en funcion de la atencidon de sus necesidades, se
dentan representados no importando raza, sexo, credo e

ideologia.
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El municipio debe prepararse administrativa y técnicamente
para el aumento de sus competencias, y de la escala de sus
actividades. Por otra parte, la accién coordinada entre la
comunidad, las instituciones de cooperacion para el
desarrollo, el gobierno central y el municipio, vuelve mas
complejo el escenario local para la programacion y ejecucion

de las tareas municipales.

Los miembros del concejo municipal y del cuerpo técnico, y
primordialmente el Alcalde, deben tener la capacidad de pla-
nificar acciones de desarrollo, interpretando correctamente
las necesidades de la poblacién, dando prioridad alas que

propician la reduccion de la de pobreza.

Para la formulacion de politicas y planes de desarrollo, es
importante que las comunidades y los cuadros municipales
cuenten con una amplia diagnosis y claridad sobre los
puntos sobre los cuales se debe actuar para lograr avances
en la reduccién de la pobreza y otros topicos claves del
desarrollo local.

Ademas, para la planificacion del desarrollo local, es
necesario que las municipalidades y la comunidad dispongan
de sistemas de informacion, bases de datos locales, Utiles no
solo en la toma de decisiones, sino que permitan al Alcalde y
la comunidad conocer las oportunidades y condiciones de

acceso a la capacitacion, la cooperacion técnica, y al

El aumento en la capacidad formulativa y evaluativa de
proyectos, que obedecen a planes de desarrollo local y
nacional, es de la mayor importancia para la municipalidad
en la racionalizacion de los recursos propios, y de los que se

perciban de diferentes fuentes.

Para la formulacion de politicas
Y planes de desarrollo,
es importante que las comunidades
y los cuadros municipales cuenten
con una amplia diagnosis y claridad
sobre los puntos sobre los cuales se debe actuar
para lograr avances en la reduccion
de la pobreza y otros topicos

claves del desarrollo local.

El perfil del Alcalde debe comprender cada vez un mayor
grado de calificacion y destrezas administrativas y politicas;
mientras que el de su cuerpo técnico, debe reunir las
calidades técnicas que les permitan ejercer satisfactoriamente

sus funciones.

La racionalidad técnica, politica y administrativa es
denominador comun de la descentralizacion y debe estar
presente en todas las facetas del proceso, para su
funcionalidad; obviamente, esto abre uno de los mas
importantes retos del proceso, referido a la capacitacion, en
la que se involucran actores de todos los niveles, pero
principalmente los cuadros municipales en la blsqueda del
fortalecimiento técnico y administrativo a los gobiernos

locales.

Es dificil visualizar en su correcta dimension las deficiencias
del municipio en las calificaciones de su recurso humano, sin
embargo, puede afirmarse que el esquema centralista de go-
bierno, unido a la existencia de practicas tradicionales en el
manejo de la administracion municipal, y al poco cuidado de
los partidos en la seleccién de candidatos a los cargos politicos
municipales, han sido causa de la escasa formacién técnica del

empleado municipal.



ANALISIS

de gestion municipal y deriva en

de la pobreza, de tal manera que es necesario desarrollar

politicos, ajustados a la realidad académic
humano munici

los partidos y grupos que regularmente participan en el

con el que tradicionalmente se han manejado asuntos
pales sustituyéndolo por formas técnicas de manejo,

te la creatividad y el criterio de los gestores

localidad.
El liderazgo del Alcalde y su Corporacion Municipal, debe

y negociacion con

civil, fluidez de comunicacion y transparencia en el manejo

autoridad mu

poblacion, a la vez que aumenta su cap

atendida por los Institutos de Fomento Municipal
financiamiento al municipio. Mas recientemente, con la

G's, los Institutos de Administracion

municipal, se ha dado una diver

capacitacion.

temas como Finanzas Municipales, Administra

Municipal, Legis
Servicios y Formulacion de Proyectos. No obstante’; los
nuevos temas como los

de gestion del ambiente,

urbano y rural,

Esta diversificacion de oferentes y contenidos, es positiva en

do las opciones de capacitacion,

con la debida coordinacion para evitar problemas de

saturacion, metodologias inapropiadas, duplicidad de
d

los requerimientos reales, etc.

La capacitacion de los municipios, como elemento central del

estrategia de desarrollo nacional y local

medio de la transferencia de tecnologia que permita una
puede llevarse a cabo en la sede municipal o en centros de
m

proceso ensefianza aprendizaje, sino también el seguimiento

municipio.
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Otra es la cooperacion horizontal cuyas ventajas deben

aprovecharse a través del intercambio de experiencias exitosas
de la municipalidad @ nivel nacional, regional y extra regional.

Esta forma ha sido implementada incipientemente por
FEMICA, confirmandose en la préctica su importancia como
elemento de fortalecimiento técnico e institucional de las

municipalidades.

La experiencia dicta que es necesario profundizar en la coo-
peracién horizontal, lo cual requerira de una mayor coordina-
cion entre los diferentes actores, y la racionalizacion de las
actividades que dentro de ella se lleven a cabo. De esta
manera, se tornara en un efectivo medio de complementacion
e impulso de los propios esfuerzos en pro del desarrollo

humano en las sociedades centroamericanas.

Una tercera via es el fortalecimiento del asociativismo munici-
pal. Bajo esta modalidad la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), ha traslado
recursos a los municipios para promover sus organizaciones
gremiales, a través de su Oficina Regional de Vivienda y

Desarrollo Urbano para Centroamérica (RHUDO/CA).

Su principal mérito es el haber visualizado el proceso de
desarrollo local como un sistema que implica fortalecer tam-
bién asociaciones para incidir en la toma de decisiones, puesto
que la descentralizacion es ante todo un proceso politico que
plantea un nuevo esquema de organizacion del Estado.

Financiamiento
descentralizado de
los programas de desarrollo.

El Gobierno Local, para poder llevar a cabo sus funciones am-
pliadas de prestacion de servicios y construccion de obras pu-
blicas en la localidad, debe contar con recursos suficientes, por
lo que es necesario que se produzca el aumento en sus
ingresos, con lo cual pueda hacer frente a una mayor escala de

gasto publico local.

La descentralizacion tributaria se impone para resolver los
problemas fiscales que secularmente han afectado a los
gobiernos centroamericanos, puesto que en el nivel local, se
puede crear una infraestructura de recaudacion mas inmediata
a la fuente del impuesto.

Al mismo tiempo, debe destinarse parte de los recursos re-
caudados al desarrollo local y plasmarse en obras que benefi-
cian a la comunidad, para que ésta, responda positivamente
respecto al pago de tributos, reduciéndose los problemas de

evasion y elusion fiscal.

El fortalecimiento financiero de la municipalidad debe darse
por el aumento de sus fuentes ordinarias de ingresos (tributos y
tasas municipales), para lo cual es necesaria la actualizacion de
impuestos'. Los ingresos corrientes permiten al municipio una
base concreta sobre la cual planificar financieramente su gasto

publico.

3. Algunos de los tributosmunicipalesensuestructuraycontenido,datandetiemposdelacolonia,generando
ingresos exiguos en relacion a laimportancia econdmica de las actividades que gravan
(ver SIECA/RHILDO-AID: José Antonio Pérez, 'Sistemas; Tibutarios de los Gobiernos locales
en el istmo Centroamericano”, Guatemala, 1994).;
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La meta de ampliacién de la base tributaria del municipio,
en el mediano y largo plazo, debe ser el logro de su
autonomia financiera, para lo que es necesario un
ordenamiento tributario local; éste, debe originarse de un

analisis de las condiciones y dindmica de la economia local.

A la vez, para el logro de lo anterior se requiere reducir las
barreras burocraticas que pesan sobre el establecimiento de
los tributos locales, los que en su mayoria estan sujetos a la

"aceptacion” de los Congresos legislativos.

Transferir parcial o totalmente la recaudacién y manejo de
impuestos tradicionalmente percibidos por el gobierno
central es otra fuente ordinaria de ingresos municipales que
podria ser de consideracion. Esta modalidad ya se esta
ensayando en algunos paises de la region, siendo el impuesto
sobre inmuebles uno de los primeros tributos que se traslada

a las municipalidades.

El traslado de impuestos ya existentes, al dominio municipal
también debe darse después de exhaustivos andlisis a efecto
que no se comprometa la capacidad financiera del gobierno
central, mas bien, los objetivos de esta modalidad de
fortalecimiento financiero municipal deben ser el aumento en

la eficiencia recaudativa de los gobiernos.

Las transferencias de fondos del gobierno central a las
municipalidades en la forma de aportes constitucionales,
deben seguir teniendo una alta importancia relativa, en
tanto no se consolide la descentralizacién tributaria a favor
del municipio. No obstante, se hace indispensable que el
uso de dichos recursos no esté sujeto acondicionamientos
que muchas veces no obedecen a las prioridades locales de

inversion.

Naturalmente, la autonomia en la utilizaciéon de los fondos

constitucionales debe darse en funcién del aumento de la
calidad de planificacion y la profundidad formulativa y

evaluativa dé los proyectos de desarrollo local. Debe tenerse
claro que la autonomia que aqui se menciona no significa que
el uso de estos fondos esté fuera del esquema de control y
auditoria, que por su caracter extraordinario, se requiere, con
la finalidad de lograr un manejo sano y transparente de los

mismos.

Las municipalidades, al participar con el gobierno central en
la ejecucion de proyectos de interés nacional, deben recibir
fondos en

las correspondientes transferencias de

proporcion a su nivel de participacion y a los
requerimientos financieros de dichos proyectos, a efecto de
que esta modalidad de ejecucion del gasto de gobierno no se
convierta en una carga excesiva sobre los ingresos de las
municipalidades.

En torno a la ejecucion compartida de proyectos con el
gobierno central, las autoridades locales deben contar con la
capacidad de decidir racionalmente: sobre los mismos (veto

de prioridad), ya que en todo caso, siempre que se ejecuten
naturaleza, debe existir plena compatibilidad en los

objetivos nacionales y locales de desarrollo.

Finalmente, deben darse avances en el estudio de opciones de
acceso de los gobiernos, municipales al mercado financiero,
como la emision de bonos municipales y el financiamiento a
través de otras formas dé garantia. No obstante, este tema no
puede introducirse sin hacer profundas investigaciones
conjuntas entre las municipalidades y/o sus organizaciones
representativas y las autoridades monetarias, a fin de no

comprometer la estabilidad macroeconémica de los paises.
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En sintesis, un elemento importante de la descentralizacion
hacia los gobiernos locaes es d fortalecimiento financiero de
la municipalidad, que deberia descansar, en € largo plazo, en
e aumento de sus fuentes ordinarias de ingresos, es decir
lograr la autonomia financiera municipal.

Autonomia y participacion son conceptos consustanciales a
de descentralizacion, sendo procesos que interndizan y
desarrollan actitudes democréticas, diminando € dafino
intervencionismo y canalizando esfuerzos de acuerdo con las
tareas que pueden asumir por si mismos los ciudadanos en
una forma de autogestion comunitaria, en la que muchos de
los proyectos no necedten ser financiados por la
municipalidad, sino que se lleven a cabo por medio de formas
autofinanciables con la iniciativa privada, fundaciones de
desarrollo, € ahorro local, etc.

Descentralizacion y
sostenibilidad del
desarrollo humano.

Como se comprende de lo argumentado en € presente
andlisis, en Centroamérica, un adecuado punto de partida
para lograr la sostenibilidad del desarrollo, es

profundizacion de las acciones de combate a la pobreza, ya

la

que € sistema politico y econdmico de los paises puede ser
vulnerado facilmente ante la fragil armonia en la convivencia
socid generada por las profundas diferencias socides

existentes.

La descentralizacion tiene como premisa € cambio en la
dindmica de interaccion de los sectores de la sociedad civil y
de la empresa privada con € Gobierno loca. Este Ultimo es
e catalizador del desarrollo ya que es la entidad de gobierno

gue mantiene una vinculacién mas estrecha con la poblacién

su capacidad legal de convocatoria de los sectores socides
locales es la ingtancia idénea para la gecucion de acciones

dirigidas alareduccion de la pobreza.

El aumento de la pobreza, es una de las causas de deterioro del
medio ambiente yaque, en las &reasrurales, eslo queimpulsaa
la poblacién aexpandir la frontera agricola aritmos acelerados,

en busca de tierras para cultivos de subsistencia; esta expansion

determina la reduccién dula masa forestal con la pérdidadela’,
riqueza natural en lo que a floray fauna se refiere, debilitando
los mantos acuiferos y provocando € deterioro o la pérdida de
suelos agricolas, en un proceso expansivo de pobreza rura con

negativas consecuencias parala sociedad en € largo plazo.

Por otra parte, en relacién a medio urbano, éste se convierte

en receptor de poblaciéon empobrecida del  campo,
provocandose € crecimiento acelerado de las ciudades,

aumentando aln mas los problemas de pobreza urbana, ya
gue genera una demanda excesiva de servicios d la par que

desencadena procesos de ocupacion desordenada del suelo
manifestados en la formacion de asentamientos precarios, lo
gue provoca una sobrecarga de |os sSistemas de abastecimiento
de aguas, transporte, comunicaciones, vivienda, recoleccion y
tratamiento de desechos sdlidos y liquidos, etc.

La insercion temprana, de la poblacion en las actividades la-
bordes y € sistema discriminatorio de género, causan un
enorme costo economico y moral en la sociedad, € cud se
reviete negativamente sobre ésta en la forma de la

desintegracion y descomposicion.
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Los altos indices de pobreza y desempleo urbano
y rural constituyen la principal causa
del aumento de la delincuencia,
lo que provoca un clima generalizado de
inseguridad ciudadana.

Los altos indices de pobreza y desempleo urbano y rural

constituyen la principal causa del aumento de la
delincuencia, lo que provoca un clima generalizado de
inseguridad ciudadana.

Ante la situacion de crisis econémica y social anteriormente
esbozada, los gobiernos de Centroamérica, a través de las
mas recientes cumbres presidenciales, han orientado las
discusiones hacia los temas de combate a la pobreza,
integracion social y sostenibilidad del desarrollo humano,
cuyos contenidos han sido incluidos en los Ultimos

compromisos y documentos adoptados por los presidentes.

Al adoptar estos compromisos, los presidentes han
explicitado su voluntad politica para fortalecer los procesos
de descentralizacion, ya que éstos permitiran aumentar la
efectividad del gasto publico, a través del énfasis en
proyectos de inversion social que beneficien a la poblacién
econdmicamente vulnerable.

La participacion amplia de los diferentes sectores de la
sociedad, debe permitir el establecimiento de grandes
acuerdos, de los que deriven aspectos importantes para la

sostenibilidad del desarrollo.

La gestion del ambiente debe ser una area relevante del
gobierno local, para lograr el goce de los bienes de la
naturaleza sin agotarlos, y sin afectar la enorme riqueza
ecoldgica y sociocultural.

que la historia ha legado a los centroamericanos, para beneficio
de las actuales y futuras generaciones.

El fortalecimiento de los gobiernos locales tiene un efecto po-
sitivo en el control de la degradacion del ambiente, ya que cae
dentro de la jurisdiccién del municipio el propiciar el acceso
de la poblacion a los servicios basicos, los aspectos de
contaminacion por emisiones y desechos urbanos y la pérdida
0 degradacion de los recursos naturales, todo lo cual le da

ingerencia en la proteccion y uso adecuado del entorno.

Al generar mejores condiciones infraestructurales, es razona-
ble que el municipio se convierta pronto en receptor de in-
version privada; en tal sentido, el gobierno local. debe tomar
medidas que permitan jvincular las actividades de la empresa
privada al plan de desarrollo local asignandole un rol primor-
dial en el uso racional y responsable de los recursos
econdmicos, aumentando los niveles de empleo productivo
local, bajo las premisas de sostenibilidad.

Las organizaciones de la sociedad civil, mediante los medios de
comunicacion social, la discusion directa con los funcionarios
de Gobierno, diputados, y alcaldes, pueden arribar a pactos
sociales de caracter nacional y local, que ofrezcan margenes
mayores de gobernabilidad, por medio de la distribucion

equitativa de costos y beneficios sociales.
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El Municipio
y la Conservacion del
Ambiente en Centroamérica

En Centroamérica, los acuerdos y compromisos regionaes
adoptados por los gobiernos a través de las Cumbres Presi-
denciadles, como la "Alianza para e Desarrollo
Sostenible" y d Tratado de Integracion Social para
Centroamérica”, definen un modelo para alcanzar €
desarrollo econémico, politico y social en laregion, y con

ello la modernizacion de los Estados centroamericanos.

Como respuesta a esquema de desarrollo adoptado, hoy se
promueven en Centroamérica, en algunos paises mas que
en otros, los procesos de descentralizacion a favor del
municipio y de una mayor participacion ciudadana. El
impulso a dichos procesos tiene lugar en momentos en que
se ha profundizado |a pobreza en la region; actualmente un
70% de la poblacion centroamericana vive en estado de
pobreza. La situacion de deterioro social, presente en la
mayoria de paises, en unos mas lacerante que en otros,
obliga a la blsgueda y aplicacion de soluciones
innovadoras, que tomen en cuenta actores que han estado
marginados de la toma de decisiones y de la gecucion de

|as mismas.
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Partiendo de lo anterior, se ha concluido que una estrategia

con mayor potencial de éxito ante la problematica
centroamericana, es la promocion de un municipio fuerte,
con suficientes recursos, con capacidad administrativa y
técnica, asi como, con la obligatoriedad de incorporar en la
toma de decisiones, las prioridades de la poblacion. Estos
aspectos, los cuales consideramos vitales para dar viabilidad al
desarrollo sostenible a nivel local, permitiran dar una
respuesta mas adecuada e integral a los problemas
economicos y sociales, asi como a los de caracter ambiental.
La implementacion y efectividad de dichas acciones presentan
un mayor grado de dificultad cuando se hacen desde el

Gobierno Central.

Todos estamos claros que el problema de la pobreza en
Centroamérica tiene graves implicaciones para el ambiente;
ello se agrava por la escasa educacién ambiental en los
diferentes niveles. Este argumento viene a fortalecer la tesis de
lo ventajoso de abordar la problematica desde abajo hacia
arriba, con una comunidad participando y concientizandose
sobre su entorno. El siguiente paso de este enfoque, obliga a
priorizar las acciones que deben emprenderse a nivel local; por
ejemplo, si consideramos el caso centroamericano en donde
cada 22 minutos muere un nifio a consecuencia de
enfermedades gastrointestinales, nos vemos obligados a
asumir urgentemente el problema de la salud preventiva;
tratamiento y suministro de agua potable, manejo de desechos
solidos, reforestacion, asi como educacién en salud y

ambiental.

La tendencia actual esta dirigiéndose cada vez mas al traslado
al nivel local, de estas areas de competencia. Sin embargo, es
necesario llamar la atencién que, en algunos casos, se ha trasla-
dado al gobierno local la implementacién de algunas acciones,
cuando el area de problema ha hecho crisis (por ejemplo, el

cOlera).

Todos estamos claros que el problema
de la pobreza en Centroamérica
tiene graves implicaciones para el ambiente;
ello se agrava por la escasa educacion
ambiental en los diferentes niveles.

La urgencia del traslado sé da por tanto, bajo condiciones des-

ventajosas, sin la suficiente planificacion, y sin proporcionarle
al Gobierno Local ni los recursos, ni el apoyo técnico

necesario para poder llevar a cabo las acciones preventivas, en
una forma mas segura y eficiente.

A corto plazo, la respuesta que estamos proponiendo,
requeriria que el traslado de funciones que se esta
promoviendo, esté acompariado de los recursos respectivos y
ademas del cumplimiento puntual de las transferencias de
recursos de que ya goza el municipio. Sin embargo, a largo
plazo, la sostenibilidad del proceso requiere que el municipio
cuente con una base tributaria propia, que le permita generar
sus propios ingresos, asi como formular sus propias politicas y
aprobar sus propios presupuestos y programas; por otro lado,
la ingerencia del municipio en las diferentes areas vinculadas a
la problematica ambiental, demanda la definicién de un marco
legal que sustente y fortalezca su actuacion en este campo.

Lo anterior permitira ala municipalidad ampliar sus poderes y,
por ende, su capacidad para ejercer la coordinacion de los

procesos del nivel local, sobre todo los vinculados al
saneamiento y proteccion ambiental. Al & vez, le obligara a
asumir la responsabilidad de llevar a cabo di, cha coordinacién
en la busqueda de soluciones, puesto que el éxito de esta
empresa descansa en el trabajo conjunto que las Autoridades
logren efectuar con la comunidad y los diferentes sectores de

la sociedad civil representadas en el nivel local.
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El éxito de este enfoque descansa en la concientizacion de la
poblacién, empresas privadas y autoridades, entre otros, sobre lo
determinante que es para el desarrollo sostenible de nuestros
paises, el velar por la no contaminacion del ambiente y mejorar
las condiciones de salubridad en general.

Es importante sefialar que, en lo relativo a la coordinacion con
los sectores sociales y entidades del sector publico y privado para
efectuar un trabajo conjunto, los gobiernos locales cuentan ya
con mecanismos de participacion apropiados para llevar a cabo
esta tarea, los cuales no se han aprovechado plenamente.
Instrumentos de participacién, como los cabildos abiertos que
estan contemplados dentro del marco legal a nivel local, pueden
ser una via por medio de la cual se promueven politicas de

proteccion ambiental.

Lo anterior, unido a la posibilidad de un contacto directo de los
alcaldes con los sectores de la actividad politica y econdmica del
municipio, son elementos que facilitarian el disefio de
programas de educacion ambiental ajustados a la realidad local,
sin menoscabo de la educacion formal que ejecutan las
entidades del nivel central. La relacién gobierno local-
comunidad en la actuacion educativa, es una forma mas efectiva
que la que va de arriba abajo, puesto que las autoridades locales,
siendo lideres salidos de la propia comunidad, tienen un
conocimiento mayor de su realidad, razon por la cual inspiran

una mayor confianza a la pablacién.

De tal forma que, dentro de este enfoque descentralizador, la
accion conjunta comunidad — gobierno local se convierte en un
elemento trascendental para el éxito de las acciones de este

nivel.
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Por otro lado, hay que mencionar también el hecho de que
la funcion del gobierno local, en la mayoria de los casos, no
debera ser la de ejecutor, evitando de esta forma que en este
nivel se caiga bajo el mismo esquema tradicional,
centralizador y poco participativo del nivel nacional. En
consecuencia, en este nuevo modelo, la autoridad local esta
llamada, fundamentalmente, a ser el ente planificador y
coordinador de las acciones de los diferentes sectores
(incluyendo a la municipalidad) que estan vinculadas al
desarrollo local; dentro de las que estan contempladas las
acciones que van en beneficio del ambiente. En cuanto a
esto Gltimo, consideramos que la planificacion municipal
para el desarrollo ambiental debe estar comprendida dentro
de una estrategia general para el desarrollo sostenible del

municipio.

De tal suerte que sera el gobierno local quien defina consen-
sualmente con la comunidad y sus diferentes sectores, las
politicas y programas para las distintas areas, debiendo
transferir también, la ejecucién de los proyectos y
actividades ambientales a aquellos sectores de la comunidad
que puedan atenderlas con mayor eficiencia y eficacia;
interviniendo en la ejecucién Unicamente cuando se
evidencia que no existe un agente que pueda hacerlo

eficientemente en la comunidad.

En este sentido, se visualiza al gobierno local como el gran
planificador, coordinador, y supervisor de las acciones que
favorecen el ambiente, a efecto de poder garantizar que se dé
una atencion efectiva y eficiente a los problemas de este
sector, incidiendo positivamente en los niveles de vida de la
poblacién con criterios de sostenibilidad. Llegados a este
punto se debe tener presente que la solucion a muchos de los
problemas ambientales es una cuestion de caracter gerencial,

que debe enfrentarse desde esa perspectiva.

Lineamientos estratégicos de la
agenda municipal centroamericana
respecto al medio ambiente

LEGISLACION:

Impulsar una legislacién moderna orientada a definir
las competencias en forma clara entre los niveles de
gobierno nacional y local De no estar éstas, claramente
establecidas, los enfrentamientos entre niveles de
gobierno continuaran, diluyéndose, en consecuencia,

las responsabilidades.

En términos generales sé aboga porque haya una legislaciéon
marco que establezca que las politicas generales deben ser
dictadas nacionalmente vy, las tareas de control y supervision
deben ser responsabilidad local.
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PARTICIPACION:

Involucrar a la sociedad civil en la definicion de los
problemas que deterioran el medio ambiente en los
municipios via mecanismos participativos como el cabildo
y las consultas

Estimular la participacion de la sociedad organizada local-
mente, incluyendo ONG's en las tareas de supervision e
implementacion de tareas relacionadas al medio ambiente.
Crear comités locales de preservacién del ambiente en los
municipios que den seguimiento a las decisiones adoptadas
en consultas a la poblacion. Los municipios de
Centroamérica también visualizan la participacion ciudadana
como un medio idoneo para ejercer vigilancia y control de la

gestién publica local y garantizar la transparencia en las

SUBSIDIARIEDAD:

Promover y estimular que el sector privado local,
comunidad y/o ONG's sean quienes tengan bajo su
responsabilidad la gestion de los servicios publicos locales,
cuando estén presentes en estos individuos, organismos
privados 0 grupos comunitarios organizados, las
condiciones necesarias de eficiencia, para prestar los
servicios a la poblacion con eficacia, seguridad y a un precio
razonable. Asi, los servicios de recoleccion, separacion y
tratamiento de los desechos s6lidos, proteccion de cuencas,
abastecimiento de agua potable, disposicion y tratamiento
de aguas servidas entre las principales, podran ser delegadas,
manteniendo el gobierno local la funcion de formulador de

politicas y supervision de la gestion.

INFORMACION Y EDUCACION:

Como complemento de los programas de informacion y
educacion ambiental de caracter nacional, el gobierno local
deberd impulsar sus propios programas apegados a su
propia problemética, cultura y circunstancias, estimulando
para los efectos, la participacion de la comunidad.

FINANCIAMIENTO:

Las nuevas responsabilidades que le sean trasladadas a los
gobiernos locales deberan ser acompariadas
proporcionalmente de los recursos financieros.

Adicionalmente, el gobierno local redoblara esfuerzos para

que la comunidad y empresa local pague lo justo por su

contribucién en acciones qué deterioran el medio
ambiente.
PROPUESTAS CONCRETAS PARA EL NIVEL

LOCAL:
Consecuentes con lo anteriormente expuesto, FEMICA

propone la creacion de comisiones mixtas a nivel local,
lideradas por los gobiernos locales y conformadas con
representantes de la comunidad organizada, los sectores,
privado, académico, de salud, y de educacién publica, del
nivel local.

Uno de los objetivos fundamentales de estas comisiones
debe ser la identificacion y priorizaciobn de problemas
ambientales que sean susceptibles de solucion local. Estos
deberan ser sometidos a la poblacion, para la concertacion de
soluciones por medio de cabildos, los que serdan convocados

por el alcalde cada seis meses.

Asimismo se deberd compartir con la poblacion aquellos
aspectos de algunas de las actividades familiares y de
algunas empresas que inciden en la degradacion del
ambiente, tales como, el consumo de lefla, Ila
contaminacion de las aguas, los vertederos de basura a cielo
abierto, entre otros. De tal manera que el cabildo también

se convierta en un mecanismo de educacion y aprendizaje.

En este sentido, FEMICA se compromete a coordinar con

las  Asociaciones  Municipalistas de los paises
centroamericanos la identificacién de los municipios que
tengan condiciones de liderazgo y una comunidad

organizada, que permitan de mane-
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ra exitosa iniciar la implementacion de las comisiones mixtas a
manera de proyectos piloto. De tal manera que estas
experiencias puedan extenderse en una segunda etapa a
municipios mas pequefios, con menores niveles de organizacion
comunitaria y liderazgo que los seleccionados para la primera

etapa.
Si ustedes comparten con nosotros la estrategia apenas esbo-

zada en esta pequefia participacion, estaran de acuerdo en
promover el fortalecimiento del municipio moderno, para lo
cual debemos velar por un gobierno local con poder, respaldo
legal y lo mas importante, que tenga la capacidad

administrativa y financiera.

Para el cumplimiento de lo anterior, el municipio debe poseer

la potestad de:

Aprobacion auténoma de tasas, ftarifas y

contribucién por obras 0 mejoras;

actuacion jurjdica amplia para decidir la forma de
financiacion, ejecucion y administracion de servicios

y obras publicas locales;

» base tributaria propia;

 establecimiento de recursos financieros compartidos

con el gobierno central.

La dotacién de recursos locales propios asi como la
transferencia de recursos técnicos y financieros, conduce a la
redistribucion de los recursos técnicos y financieros, conduce
a la redistribucion de los recursos entre los ciudadanos y
posibilitara la reactivacién de las economias locales, las que
permitiran a su vez, asumir el reto de la sostenibilidad del

desarrollo a nivel local.
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Reformas
Legislativas

para la Descentralizacion en Centroamérica
1993-1995

En los Ultimos tres afios Centroamérica en conjunto ha

adelantado en la reforma municipal y proceso de
descentralizacion como nunca lo ha hecho en las Gltimas
décadas.

En efecto, desde 1993 a 1995 los Congresos de los seis
paises han aprobado once reformas y se encuentran en la
corriente legislativa en consideracion por parte de los
legisladores cerca de otras veinte. También el Poder
Ejecutivo en algunos paises adelanta acciones que procuran
descentralizar

funciones y decisiones, aunque estos

esfuerzos parecen mas timidos.

Comienzan a dar frutos las acciones de las asociaciones na-
cionales de municipios y la entidad regional que los une, la
Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano,
FEMICA, quienes, con sus acciones, han movilizado la
opinion de los formuladores de politica al incorporar en su
agenda al municipio y la descentralizacién.

(7 Hany 1a9er, desde 1988 se desempefia como consultor en desarrollo municipal y descentralizacion
pare ta Agencia para el Desarrollo Internacional - USAID -Desde 1992 es Director Técnico del Proyecto
LOGROS (Lora, Govemment Regional Outreach Strategy) de la Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano
para Centroamérica (RHUDO/CA) de la USAID/Guaternala-Programas Centro Americanos. Sus opiniones
no comprometen a USAID.

HARRY JAGER(*)

De los cambios legales se desprende que los legisladores,
partidos politicos y en general los que participan en la toma
de decisiones de politica desean construir un municipio
mas democratico, con mayores recursos y con mayor

autonomia en la toma de decisiones de competencia local.

En otros términos, las!, instancias que han detentado gran
parte del poder y control de las decisiones, estan legislando
para distribuir y compartir parte del poder que se ha
manejado centralmente por décadas.

1.Elautor de
estearéculoagradecela,informaciénsuministradaporlosCongresos,AsociacionesNacionalesde
Municipios v FEMICA.
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Un gobierno loca con un marco politico, fiscd e
ingtituciona que le permita gobernar en su territorio podra
responder efectivamente alos retos del desarrollo sostenible.
Por el contrario, S este no posee dicha autoridad sera un

retrato de gobierno sin posibilidades de desarrallo.

I- LA REFORMA POLITICA

En términos generaes la clase politica en América Latina ha
ido poco a poco impulsando reformas ad sistema electoral.
Este, tradicionamente cargado de un centralismo exagerado y
favorecedor de las clpulas partidarias y sistemas de eleccién a
posiciones de eleccion popular adtamente amafiadas, esta
sendo sudituido por sSistemas mas transparentes y

democréticos.

Las encuestas de opinién han confirmado lo que algunos
andistas predecian: |os ciudadanos, cada vez menos creen en
los partidos paliticos; los ciudadanos cada vez participan
menos en los procesos politicos; los ciudadanos cada vez
menos creen en los lideres paliticos; etc. En reaccion ante
tales hechos y opiniones, y en aras de oxigenar € sistema
democrético, la clase politica se ha dado a la tarea de
reformar los sistemas electorales procurando Ilevarlos més
cerca dd ciudadano. Aun se trabgja en este sentido. En este
contexto es necesario, a nuestro juicio, entender la serie de
reformas electorales que a nivel loca se han aprobado y las
gue se encuentran en consideracién en lacorriente legidativa

v foros politicos.

A) Lareforma palitica aprobada.

Durante los Ultimos tres afios la reforma politica en el sector
municipal ha estado orientada, en términos generdles, a
democratizar € sistema electora y el sisema de gobierno de

las municipalidades (ver cuadro #1)

En tres de los paises — Costa Rica, Panama y Nicaragua -, la
eleccion de la principa figura del gobierno loca —  Alcalde —
sera directa.  En los procesos electoraes anteriores a la reforma,
habian sido nombrados por € Poder Ejecutivo para € caso de
Panama y electos en segundo grado para los casos de Nicaragua
(entre miembros del mismo Concejo) y Costa Rica (persona gena
a concegjo).

Honduras perfeccion6 su sistema electoral local para € proximo
proceso (1997) separando las boletas eectoraes para degir
autoridades locales de las del poder gecutivo y legidativo.
Guatemala generaizé € periodo de las autoridades locaes a
cuatro afios (iniciando en 1996), eiminando de esta forma e que
unos municipios hayan tenido cinco y otros dos y medio afios de
término en su mandato, dependiendo del tamafio de la poblacion
del municipio.

Es importante resdtar que tres de las cinco reformas politicas
indicadas lo fueron de carécter condtitucional, lo cua reflga €
interés en cambiar las cosas.

Las reformas, sin duda, traeran enormes beneficios para €
locales,

especidmente en sus aspectos de eleccion y conduccion.

perfeccionamiento  democrético de los gobiernos
Los
beneficios inmediatos asociados alareformaelectora local son:
Gobierno més cercano a interés ciudadano;
Partidos poaliticos perfeccionaran su sistema de seleccion de
candidatos locaes;
Laagendadeloloca en € proceso electord se eevarg
Habra mayor identificacion entre e ectoy € ciudadano;

Habra mayor control o auditoria socia en la gestion loca

2. Un indicador que confirma esta afirmacién se refiere al caso de Honduras: antes de la
promulgacion de la nueva ley de Municipalidades de 1990 que sustituye la de 1927 y en la que se
eleva la significacion politica, fiscal e institucion

e institucional del gobierno local, escazamen el 14% de los Alcaldes de las 22 ciudades
posefan titulo universitario en contraste con e 41% que lo tiene despu's de la primera eleccion
local
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Recuadro # 1
La Reforma Politica Aprobada (1993-1995).
PAILS DESCRIPCION DE LA REFORMA
Costa Rica Reforma Constitucional para la eleccion directa y a medio periodo del Ejecutivo Municipal (1995)3
Panama Eleccion directa del Alcalde Municipal (1993)
Nicaragua Reforma Constitucional para la eleccion directa del Alcalde Municipal (1995)
Honduras Eleccion en boleta separada de elecciones nacionales (1993)
Guatemala (Rl%fé)‘lr?a Constitucional para la homologacion del periodo de cuatro afios para todos los Alcaldes

B) La reforma politica pendiente.

No hay duda que el avance en la reforma politica en la
region ha sido significativo, sin embargo adn requiere
perfeccionarse. La integracion del Concejo Municipal en el El
Salvador es uno de estos casos. La integracion de la
Corporacién debiera dar cabida a la expresiones electorales
representativas a efecto de que este, en efecto, sea
representativo y adquiera mayor legitimidad+.

Otras reformas estan relacionadas con la apertura electoral a
movimientos y/o partidos politicos locales para que puedan
tener acceso a gobernar la municipalidad. Nos referimos a la
posibilidad de la postulacién independiente y de comités de
ciudadanos (como el caso de Guatemala con los comités
civicos). En otros términos se trata de desmonopolizar el
acceso al poder en la municipalidad por los partidos politicos

nacionales.

La apertura le dara oportunidad al ciudadano a elegir, no sélo

a votar

Finalmente, una de las formas mas efectivas para ejercer
control politico de los ciudadanos a la autoridad electa es el
recurso de revocatoria del mandato. El ciudadano debe tener
la oportunidad de "auditar politicamente™ al gobernante local
cuando éste, a su juicio, se ha desviado del mandato y
delegacion que se le ha otorgado en la eleccién. En los paises
donde existe la figura de la revocatoria del' mandato el
ciudadano ha castigado muchos abusos y desviaciones. Este
instrumento de democracia directa existe en los Estados
Unidos, algunas naciones europeas y mas recientemente’.en
Colombia'.

La reforma electoral local, en suma, fortalece ala instancia
local de gobierno, al sistema politico nacional en su conjunto y
legitima la democracia y al Estado en su relacién con el
ciudadano.

3. Reforma constitucional aprobada en primera legislatura, requiere de una segunda para tener
efecto.

4. ElPoder Ejecutivo en 1995 nombrd una Comision Interpartidaria para plantear reformas electorales,
entre ellas el tema de la representacion o nivel del Concejo Municipal. El informe se encuentra en
consideracion. Por su parte, la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador,
COMURES, contempla en su agenda el abordaje del tema.

5. Para profundizar sobre los alcances, ventajas, caracteristicas, etc. sobre el recurso de revocatoria
referirse a Cronin, Thomas "Direct Democracy", Harvard University Press,1989 y Urcuyo,
Constantino.
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Recuadro # 2.
Lareforma palitica pendiente

PAIS DESCRIPCION

El Salvador

Representacion en los Concejos Municipales.

Centroamérica Revocatoria del mandato.

Centroamérica

El Salvador
Honduras

II- LA REFORMA FISCAL

Una de las areas donde se manifiesta con mayor fuerza el cen-
tralismo es en las finanzas. En general la posicién de las
municipalidades ha sido particularmente débil: la presion
tributaria local (aporte al PIB) regional promedio fue de
escasamente de 0.8 % - en los casos extremos tenemos a
Guatemala con el 0.1 % y Nicaragua con el 2.8 %); la region
en su conjunto registrd en 1993 una recaudacion anual de
ingresos corrientes de s6lo US $10.79 por persona y el aporte
de la tributacion local a la recaudacion global de ingresos
tributarios fue en promedio de 3.8 %, teniendo en los
extremos a El Salvador con el 1.4 % y nuevamente a

Nicaragua con el 10.4 «:

La reforma mas importante para revertir la escasa
participacion de las finanzas locales ha sido la reforma del
impuesto  sobre  bienes inmuebles en  Guatemala
(diciembre/1994), Nicaragua (enero/1995) y Costa Rica
(abrilZ1995). En los tres paises, la administracion del impuesto
fue trasladada a los municipios. Se espera que con esta reforma
las municipalidades ademas de adelantar en su autonomia
financiera, incrementen sustancialmente sus ingresos (algunos
estudios indican que en un plazo de tres a cuatro afios los

ingresos por el impuesto se

Libre postulacion a cargos de eleccion local y voto unipersonal.

Participacion de partidos politicos y/o movimientos locales en las elecciones municipales.

incrementaran en cinco veces). (ver recuadro #3).

La otra reforma de importancia fue la relacionada a la trans-
ferencia de recursos del presupuesto: en Guatemala se
incrementd la participacion del 8 al 10% de los ingresos
corrientes (1994) y en El Salvador se fijo una suma importante
(1995). Honduras se habia sumado a los paises que reciben
recursos del presupuesto desde 1990 con el equivalente al 5%

de los ingresos corrientes.

Finalmente, Guatemala ademas de ajustar la tarifa del impuesto
ala circulacion de vehiculos e incrementar la participacion de las
municipalidades en este municipio, destinara un porcentaje del
IVA a las municipalidades.

6. Datosobtenidos de Pérez, ] A, "Los sistemas tributarios locales en el Istmo Centroamericano”, SIECA-
RHUDOICAUSAID,1993.
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Recuadro # 3.
Lareforma fiscal aprobada (1993-1995)

PAIS DESCRIPCION DE LA REFORMA

Costa Rica Traslado de la Administracion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles alas Municipalidades (1995).
Administracién municipal del Impuesto Unico sobre Bienes Inmuebles (1994).

Guatemala Incremento en la participacion municipal en el impuesto a la circulacién de vehiculos (1994).
Incremento en la participacion municipal del aporte constitucional i 1994'1.

El Salvador Incorporacion de un monto (colones 200 millones, aprox. US $ 23 millones) en el Presupuesto de 1994.

Nicaragua Traslado a la administracién municipal del Impuesto sobre Bienes inmuebles (1995).

A) La reforma fiscal pendiente

Si bien las reformas aprobadas durante el trienio 1993-
1995 han sido muy importantes para dotar alas
municipalidades de una base fiscal propia, especialmente
como ha sucedido en los casos de Guatemala, Costa Rica,
Nicaragua durante el trienio 1993-1995 y Honduras en 1990,

falta mucho por adelantar. (ver recuadro #4).

Uno de los rasgos caracteristicos de los sistemas tributarios

locales que adin prevalece en la mayoria de los paises de la

region es su obsolescencia; algunos de los regimenes datan de
la colonia; otros gravan actividades econdmicas inexistentes en
la actualidad; otros son regresivos y la mayoria improductivos.

Se requiere con urgencia modernizar el sistema tributario local

plasmandolo en un codigo, que ordene, sistematice y moder-
nice la tributacién local.

También se requiere que en aquellos paises donde hay transfe-
ferencias de recursos financieros del presupuesto nhacional
(aporte constitucional del 10% en Guatemala, 5% en
Honduras, aproximadamente 3% en partidas especificas en

Costa Rica y suma fija en El Salvador) se legisle para:

(@) que en todos los paises se establezca un mecanismo
automatico de entrega de los recursos compartidos, sancionando
los atrasos en su entrega. Una disposicion de esta naturaleza
serfa especialmente valida para Guatemala y Honduras, donde
los retrasos en oportunidades sobrepasa el medio afio 0 mas. En
el caso de Honduras, inclusive el Poder Ejecutivo no
presupuesta lo que establece la ley y el Legislativo aprueba suma

inferior a la establecida en la ley (5%) v,

(b) en Costa Rica y El Salvador se fijen criterios de distribu-
cién de los recursos del presupuesto nacional para evitar su

manipulacién politica e inequidades.

Finalmente, dos paises, El Salvador y Panama, requieren para
sus gobiernos locales de un tributo que grave los bienes inmue-
bles, impuesto municipal por excelencia en todos los paises del

mundo.
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Recuadro # 4.
Lareformafiscal pendiente

PAIS DESCRIPCION

Costa Rica, Cadigo Tributario Municipal que ordene, sistematicamente y modernice la tributacién local.

Nicaragua,

Guatemala,

El Salvador

Y Panamé
En Guatemala Honduras mecanismos automaticos para transferir recursos del presupuesto nacional Y

Guatemala, . . . . S N L L,
sanciones a quienes lo incumplan. En Costa Rica y El Salvador, definicién de criterios en la distribucion

Honduras y de recursos del presupuesto

Costa Rica

El Salvador Creacion de impuesto que grave los bienes inmuebles.

y Panama

Panama Creacion de impuesto que grave los bienes inmueble s.

11- LA REFORMA A LOS CODIGOS MUNICIPALES

La mayoria de los Codigos o Leyes Municipales estan siendo
sometidos a un riguroso escrutinio poniéndolos a tono con los
tiempos; son los casos de Costa Rica (1971), Guatemala
(1988), Nicaragua (1988) y Honduras (1990). Los de El

Salvador (1986) y Panama (1973) no estan en revision.

Exceptuando la Ley de Municipalidades de Honduras, el resto
de los cddigos esta inspirado en un contexto centralizado de
gobierno en el que predomina el control de la accién local espe-
cialmente en lo relativo al presupuesto y sistema impositivo,
base tributaria minima, competencias reducidas, mecanismos
de participacion y-escaso control ciudadano en la gestion pu-
blica, en fin, un concepto de municipio con escasa autoridad,

recursos y poder, propio de un sistema politico centralizado.

Los codigos o leyes municipales de Nicaragua, Costa Rica y
Guatemala estan en un proceso de riguroso escrutinio por los
respectivos congresos (ver recuadro # 5)

Las reformas al principal cuerpo de leyes en materia municipal
en estos tres paises complementan la reforma sucedida en
materia tributaria y politica comentada en secciones anteriores.
La Ley Municipal de Honduras se encuentra en ajuste después

de cinco afios de experiencia en su aplicacion.

En términos generales, la revision de la ly de municipalidades
esta inspirada en lo que FEMICA ha llamado el municipio
moderno, que se caracteriza con un municipio con recursos y
autoridad para direccional el desarrollo local “no ejecutor o
prestador directo de obras y servicios, que cumple funciones en

el estimulo, la concertacion y la rectoria del desarrollo local”.

8. FEMICA, Fortalecimiento de los Gobiemno Locales y de la Sociedad Civil, Guatemala, Enero
1996.
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Recuadro #5.
L eyes/Caédigos Municipales en revision en la corriente legidativa
PAIS COMISION LEGISLATIYA
Guatemala Comisién Asuntos Municipales.
Honduras Comisién Asuntos Municipales.
Nicaragua Comision del Interior
Costa Rica Comision de Descentralizacién del Estado v Fortalecimiento de los Gobiernos Locales.
IV- OTRA LEGISLACION DE IMPORTANCIA tos municipales y la formulacion de una Ley Marco de Descentralizacion
EN LA CORRIENTE LEGISLATIVA (Guatemala) que de aprobarse, sin duda sera una de as piezas legislativas
de la mayor trascendencia tanto en Guatemala como en la Region
especialmente porque aborda la transferencia de competencia y su
Legislacion de importancia adicional a la fiscal, politica y a los financiamiento hacia las municipalidades y comunidades.

codigos municipales revisadas en secciones anteriores de este

articulo con probabilidades de éxito en su aprobacion en los

congresos respectivos Se plantean, a este momento, en Guate-

mala y Costa Rica (Ver recuadro #:6). Destaca en esta, la revision

(Guatemala) y eliminacion (Costa Rica) de los institu-

Recuadro # 6.
Otra legislacion de importancia en la corriente legisiativa
PAIS DESCRIPCION
Guatemala Ley Marco de Descentralizacion Administrativa: delega servicios bésicos a municipalidades y comunidades; aborda la
instancia intermedia de gobierno; crea nuevos mecanismos de participacion y control ciudadano; financiamiento, etc.
Ley de reforma del INFOM: procura modernizacion respondiendo a las municipalidades y proceso de descentralizacion.
Cadigo Municipal: Eliminar las interferencias a la autonomfa municipal; modernizarlo en su aspecto de intermediacion;
ajustarlo a la Ley de Descentralizacion.
Costa Rica Ley de liquidacion de IFAM
Varias: Partidas Especificas; aporte constitucional.
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V- LA REFORMA ADMINISTRATIVA

La descentralizacion administrativa entendida como la trans-
ferencia o delegacion de servicios plblicos de entidades nacio-
nales hacia los gobiernos locales y/o comunidades ha sido un
proceso lento en Centroamérica y no sin resquemores. La
mayoria de los responsables nacionales de los servicios publicos
considera que el gobierno local no esta preparado para asumir
muchos de los servicios potencialmente a descentralizar como
educacidn, salud, policia, etc. Al margen de la validez de la

Recuadro#7.

afirmacion, lo cierto del firmes en direccién de 1a descentralizacion
administrativa, el proceso como tal no adelantara.

En general, la estrategia empleada por la mayoria de los paises que
tienen programas de descentralizacion 6 delegacion administrativa
han optado por adquirir experiencia implementando planes piloto o
demostrativos. El caso de los sistemas de abastecimiento de agua
potable (Nicaragua, El Salvador y Honduras) y la educacion
(Nicaragua, El Salvador, y Guatemala) son los casos tipicos (Ver
recuadro #7)

Experiencias en descentralizacion administrativa

municipalidades y comunidades.

PAIS DESCRIPCION
Honduras Devolucion de los servicios de agua y saneamiento.
El Salvador Devolucidn (plan piloto en siete municipalidades) del sistema de agua y saneamiento a las

municipalidades.

Devolucién (plan piloto en dos departamentos) del sistema de agua y saneamiento a las

Nicaragua Delegacion (plan piloto en tres municipalidades) de la educacién primaria y
comunidades.
Guatemala Nombramiento de personal de centros escolares por las municipalidades y comunidades.
LOS RETOS PARA 1996:

No hay duda que el trienio 1993 — 1995 fue abundante en la
aprobacion de las leyes. Para el afio 1996 se presentan varios
retos en materia legislativa

1. CONSOLIDACION DEL M ARCO JURIDICO

El afio de 1996 se presenta como clave para consolidar el

marco juridico en Guatemala, Costa Rica y Nicaragua;

«  aprobacion de las reformas al Cédigo Municipal en
Guatemala y Costa Rica y la Ley de Municipalidades para

Nicaragua.

. Ajuste del marco institucional (institutos) para Guatemala y

Costa Rica.

. Aprobacion de la Ley Marco de Descentralizacion para

Guatemala.

. Aprobar en segunda legislatura la reforma constitucional
que permitira la eleccion directa y a medio periodo del Alcalde
Municipal en Costa Rica.

9. Algunas de las evaluaciones de experiencia en descentralizacion administrativa son: el caso de la
educacion el El Salvador (Programa EDUCO); delegacion de los sistemas de abastecimiento de agua
potable en Nicaragua (Fundacién Ebert; INCAE y otro realizado por RHUDO/CA/AID.
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. Aprobar La Ley de Hacienda Municipal para el caso

de Nicaragua.

2. PERFECCIONAMIENTO DE LA REFORMA
MUNICIPAL:

Honduras, quien pas6 por una reforma municipal en 1990, el
afio de 1996 requiere de la aprobacion de algunas reformas a
su Ley de municipalidades que, después de cinco afios de apli-
cacion; parte de su articulado requiere perfeccionarse a la luz
de cinco afios de experiencia en su aplicacion, especialmente
lo referido a: (a) suspension y remocion de Alcaldes, (b) trans-
ferencia automatica y efectiva de la transferencia del
presupuesto nacional a

los gobiernos locales y, (c)

clarificacion en algunos aspectos tributarios.

3- INICIO DE LA DISCUSION LEGISLATIVA
(LA AGENDA MINIMA)

Especialmente en EIl Salvador y Panama se requiere
introducir en la corriente legislativa e iniciar la discusion de la
reforma municipal y descentralizacion especialmente en los

casos de:

 Para El Salvador como minimo deben introducirse en el
afio 1996 en la corriente legislativa para su amplia discusion:
(a) la reforma politica consistente en la representacion en los
Concejos Municipales y, (b) otorgamiento de una base
tributaria propia a las municipalidades y, (c) criterios de

distribucién de las transferencias.

 Para. Panama tres temas se plantean como prioritarios: (a)
elevar a rango constitucional la eleccion directa y popular de
los Alcaldes, (b) otorgar a las municipalidades una base
tributaria propia y, (c) adecuarlas competencias del Alcalde y
Concejo en funcién de la reforma electoral.

También para el afio 1996 es deseable que:

Guatemala, Costa Ricay El Salvador inicien las discusiones
para modernizar su sistematributario local.

» Honduras inicie, las discusiones para legislar en materia:
de descentralizar funciones, especialmente ciertos servicios

como educacion, salud, recursos naturales, etc.

4- LOS RETOS EN LA IMPLEMENTACION DE LA
LEGISLACION:

Los retos que se plantean para 1996 ciertamente no lo son
so6lo en produccién legislativa. Se plantean retos de igual tras-
cendencia en materia de implementacién de la legislacion ya

aprobada.

» Costa Rica, Guatemala y Nicaragua enfrentan el reto de

administrar  eficientemente el impuesto sobre bienes

inmuebles que recientemente les fue trasladada su
administracion. Esfuerzos en materia de levantamiento y
mantenimiento catastral y voluntad politica para el cobrd del
tributo es clave.

» En la reforma electoral-local, el reto y responsabilidades se
centra en los partidos politicos yen la forma y criterios que
empleen para seleccionar los candidatos a autoridades locales.
Son los casos de Cosa Rica, Nicaragua y Honduras, paises

que han perfeccionado s u sistema de eleccién local.

El reto institucional para que las reformas se incorporen en
1996 a la corriente legislativa se centra basicamente en las

Asociaciones Nacionales de Municipalidades.

De aprobarse la legislacion listada en esta seccion, los paises de
la region tendran el arco juridico indicado para afrontar los retos
del desarrollo local con base fiscal/financiera y fuerza politica
suficiente para conducir el desarrollo sostenible de sus
localidades y ciudades.
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Diputados

Hablan de los Avances Legislativos
hacia la Descentralizacion

Con el objetivo de dar a conocer algunas de las principales
reformas legislativas por medio de quienes generan dichas
reformas, nos dirigimos a los Honorables Diputados
encargados de las Comisiones de Descentralizacion de las
Asambleas Legislativas para pedirles opiniones e
informacién sobre las reformas legislativas impulsadas en
esos Organos del Estado, dirigidas hacia la descentralizacion

y fortalecimiento de los gobiernos locales.

Es asi como en esta ocasion damos a conocer algunos
aspectos de la Iniciativa de Ley General de Descentralizacion,
presentados por el Sefior Harris Whitbeck Pifiol Diputado

ante el Congreso Legislativo de la Republica de Guatemala.

También transcribimos parcialmente el documento 'Breve
ensayo del Proceso de Descentralizacion del Estado y
Modernizacion Municipal en la Republica de Costa Rica";
preparado por el Sefior Juan Luis Jiménez Succar?,
Diputado ante la Asamblea Legislativa de la Republica de

Costa Rica.

Por razones de limitacion de espacio en nuestra revista no
presentamos totalmente los documentos que nos fueron

enviados

Por los Honorables Legisladores, sin embargo, lo aqui

expuesto constituye el contenido esencial de los mismos.

GUATEMALA:
Ley General de Descentralizacion

El Diputado Harris Whitbeck
destaca la Ley de
Descentralizacion, como la
principal iniciativa que durante el
afio 1995 se ha presentado por
parte del Congreso, en materia

de Descentralizacion y

Fortalecimiento del Gobierno
municipal. De acuerdo a esta ini-

ciativa,"...el Organismo Ejecutivo
Queda obligado trasladar a los gobiernos locales, el poder
de decision, los recursos y las fuentes de financiamiento
para formular y administrar los programas y proyectos que
se deriven de las politicas publicas, quedando obligados los
gobiernos locales, a ejecutar dichos proyectos a través de
las organizaciones de a comunidad... ”; naturalmente, sin
excluir la posibilidad de ejecucion municipal directa
cuando esto sea ventajoso en términos de calidad,

cobertura y costos.

1. Presidente de la Comisién de descentralizacion del Congreso de la RepUblica de Guatemala.

2. Presidente de la Comision Especial de descentralizacién de los gobiernos locales.
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Dentro de los aspectos y mecanismos contemplados en la
Iniciativa de Ley, el Diputado Whitbeck resalta los que van
orientados al Fortalecimiento Técnico y Financiero de los
municipios, a la Simplificacion Administrativa, y al Fortale-
cimiento Institucional a los Gobiernos Locales y las

Organizaciones de la Comunidad.

1. FORTALECIMIENTO TECNICO

La Iniciativa de Ley establece el funcionamiento de “La
Unidad Administrativa Coordinadora del proceso de
descentralizacion (la cual) queda obligada a organizar un
programa continuo de cooperacion, asesoria y capacitacion
técnica a favor de los Gobiernos Locales y las
organizaciones de la comunidad, que tengan a su cargo la
actividades

administracion y  ejecucion  de las

descentralizadas...”

Esta unidad operaria para optimizar el uso de los recursos

disponibles y facilitar el cumplimiento de dichas actividades.

2. FORTALECIMIENTO FINANCIERO

En cuanto a este aspecto, el Diputado Whitbeck sefiala
que la Iniciativa de Ley contempla el fortalecimiento
financiero de las municipalidades, a través de:

"El traslado a las municipalidades del Impuesto sobre
Circulacion de Vehiculos y los impuestos sobre consumo
de tabaco, bebidas carbonatadas, cerveza, licores vy
derivados del petréleo..."; indica el Diputado que lo
recaudado por estos impuestos se agregaria al “...Impuesto
Unico Sobre Inmuebles, cuyo destino se establecio a favor

de las municipalidades mediante Decreto .....”

La iniciativa de ley establece el funcionamiento
de la Unidad Administrativa Coordinadora
Del proceso de descentralizacion,

(la cual) queda obligada a organizar
un programa continuo de cooperacion,
asesoriay capacitacién técnica
a favor de los Gobiernos Locales
y las organizaciones de la comunidad,
gue tengan a su cargo la administracion

y ejecucion de las actividades descentralizadas..

Sefiala ademas que debe existir eficiencia en la recaudacion
municipal, y que los ingresos municipales se verian
aumentados ya que los traslados mencionados ":.. no quedan
(10% del

presupuesto ordinario de ingresos y egreso, de la Nacion)...",

incluidos dentro del aporte constitucional

sino que son adicionales a ese aporte.

La iniciativa establece la "Transferencia hacia los Gobiernos
Locales de los fondos que correspondan a los presupuestos
de funcionamiento e inversion de los programas y proyectos
descentralizados ...”; dandose el traslado de competencias y,

a la vez, de los recursos necesarios para cumplirlas.

El Presidente de la Comisién de Descentralizacion del
Congreso sefiala que “En principio, la administracion de
dichos programas debe trasladarse hacia el nivel del gobierno
mas cercano a la poblacién (municipalidades), y solamente
aquellos que no puedan ser atendidos a nivel municipal,

deberan trasladarse a las autoridades departamentales”.
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La Iniciativa de Ley establece que los Gobiernos municipales
deben crear "...el catastro municipal para hacer efectiva la
recaudacion del Impuesto Unico Sobre inmuebles... (sin em-
bargo), en tanto la municipalidad organiza su catastro, el
Gobierno Central continuara recaudando dicho impuesto, en
cuyo caso retendra el 20% de lo recaudado por el servicio
prestado”; estas medidas, sefiala el Diputado Whitbeck, esti-
mularan en las municipalidades el cumplimiento de dicha

obligacion.

Ademas, descentraliza 1a aprobacién e inscripcion de estas
personas juridicas (las organizaciones comunitarias ya reco-
nocidas), designando como autoridad encargada de este me-
nester a los alcaldes municipales, "... funcién que hasta ahora
ha mantenido centralizada el Ministerio de Gobernacion...".

Expresa el sefior Whitbeck que si se concreta esta Iniciativa de
Ley se hara facil el reconocimiento legal de las organizaciones
comunitarias, "...sin importar el nombre que esta adopte (co-
fradia, comité, asociacion, etc.)".

4. FORTALECIEMIENTO', INSTITUCIONAL HACIA

LOS GOBIERNOS LOCALES Y HACIA LAS
ORGANIZACIONES DE LA COMUNIDAD

La Iniciativa de Ley establece el derecho de los alcaldes "...a
escoger a los integrantes', de la terna de la cual debe escogerse
(por parte del Ejecutivo) a los gobernadores departamentales...”,

como es sabido, anteriormente era el Poder Ejecutivo quien

Finalmente, el Diputado indica que la Iniciativa de Ley
establece el pago de intereses moratorios "...en favor de las
municipalidades, en caso de retraso por parte del Gobierno
Central, en la entrega del aporte constitucional o cualquier

otro que les corresponda.”

3. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Esta parte de la Iniciativa de Ley se orienta a facilitar la orga-

nizacién comunitaria, dandoles el reconocimiento gratuito de

su personalidad juridica.

Para lo anterior, la mencionada Iniciativa establece "Los re-
quisitos que deben cumplirse para la autorizacion de las aso-
ciaciones, buscando con ello evitar discrecionalidad por parte

de la autoridad encargada de su aprobacién.”

designaba a estos funcionarios.

Ademas, "...se reconoce a las comunidades: el derecho a
supervisar la actuacion municipal y el uso de los recursos
municipales a través de los cabildos abiertos, y; el derecho a
fiscalizar el cumplimiento de las metas establecidas en los
convenios mediante los cuales se hayan descentralizado pro-
gramas y proyectos especificos, asi como la calidad de los

servicios descentralizados".

La iniciativa sefiala como sectores prioritarios: "...educacion,
salud y asistencia social, seguridad, comunicaciones, infraes-
tructura basica y finanzas, publicas”, y establece que los
mismos deberan estar ya descentralizados, en un plazo de

cuatro afios.
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La descentralizacion a realizarse en el periodo mencionado

incluirfa;

En el Sector Educacién:; ... la administracion preprimaria y
primaria , ...Ila administracion y dotacion de los centros de
ensefianza; el nombramiento y remocion del personal que
labore en los mismos; la administracién de la curricula y el

programa de refaccion escolar”.

En el Sector Salud: "..Ia administracién primaria en
salud, la administracién y dotacién de hospitales,
centros y puestos de salud, guarderias y asilos, y el
nombramiento y remocién del personal destinado a

esas instituciones"'.

En la infraestructura basica y comunicaciones. "'La
construccién, conservacion y mejoramiento de
caminos  vecinales, la  administracion vy
mantenimiento de edificios puablicos y de los
servicios de correos, teléfonos y telégrafos, y la
contratacién para la produccién, distribucion y

venta de energia eléctrica".

Otros componentes de la gestion publica que deben estar
totalmente descentralizados en el periodo referido son la
ejecucion del presupuesto y la. organizacion del catastro

municipal.

Finalmente el Diputado Whitbeck sefiala con optimismo el
hecho de que "este proyecto ya se encuentra aprobado en
Segunda Lectura y se espera poder presentarlo para su

discusion final durante el presente periodo parlamentario™.

COSTA RICA:

Avances logrados por la Comision Especial para la
Descentralizacion del Estado y Fortalecimiento de los

Gobiernos Locales”.

Por su parte el Diputado Juan
Luis Jiménez Succar, en su
documento "Breve ensayo del
de
Descentralizacion del
Estado y Modernizacién
Municipal en la Republica
de Costa Rica',
principales caracteristicas del Estado Costarricense con

Proceso

hace

base en lo que argumenta la necesidad actual de la
descentralizacion.

A continuaciéon el documento del Sefior Succar

literalmente expresa:

A partir de 1994, en una accién coordinada entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, se planifica, una
de

la modernizacion y

verdadera reforma del Estado, través la
descentralizacion de éste y
fortalecimiento del Régimen Municipal; por lo que se
nombra una Comision Legislativa compuesta por
siete diputados, denominada "Comisién especial para la
Descentralizacion del Estado y Fortalecimiento de los

Gobiernos Locales".
Se inicia asi el proceso de descentralizacion y fortale-

cimiento del Régimen Municipal el Costa Rica, para lo cual
nos dispusimos a realizar todo tipo de estudios, analizando
teoria sobre el tema, asi como experiencias, en este campo,
registradas en otros paises.

3. Extraido del documento "Breve Ensayo del Proceso de descentralizacion del Estado y Modernizacion

Municipal en la Reptblica de CostaRica. ( Diputado Juan Jiménez Succar, Presidente de la
Comisién Especial de Descentralizacion del Estado y Fortalecimiento de los Gobiernos locales).
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Lo primero a lo que como legisladores nos aplicamos fue a
unificar el concepto de proceso de descentralizacion, y
concluimos que la descentralizacién es una accion con amplia
repercusion en la Sociedad Civil, en el contexto especial de la
Reforma del Estado.

Dentro de este contexto lo que se pretende no es desechar el
Estado, sino hacerlo mas eficiente y democratico, a través de
una serie de medidas y, la principal medida, para nosotros; es
la de establecer un proceso de Municipalizacion, en donde
identidad,

entendiendo esto como el traslado de competencias del

cada Gobierno Local adquiere su propia

Gobierno Central a los Gobiernos Locales. Estas
competencias estdn acompariadas de poder de decision y
accion, tanto administrativa, como financiera, del Gobierno

Local sobre cada una de ellas.

Es facil concluir, a partir de esta conceptualizacién, que las
municipalidades son un factor determinante en el proceso de
la descentralizacién, en donde el Gobierno Local se convierte
en un aglutinador de intereses y estrategias, y concertador de
planes, programas y acciones con los distintos actores de la
comunidad; pero intrinsecamente ligado a la capacidad de
gobernar, a la de generar politica, lo que sélo es posible a
través de la asignacion de competencias propias como

gobierno de una area geografica definida.

Una vez definido el Marco Tedrico (de la descentralizacion),

se requiere explicar el como lograrlo, he aqui

indiscutiblemente el primer paso a dar en un pais como
Costa Rica, en donde interactlian dos fuerzas politicas muy

homogéneas con cuotas de poder y decisién sustantivas.

Una vez definido el Marco Tedrico
(de la descentralizacion),
se requiere explicar el como lograrlo,
he aqui indiscutiblemente el primer paso
a dar en un pais como Costa Rica,

en donde interactlan dos fuerzas
politicas

muy homogéneas con cuotas de poder
y decision sustantivas.

El primer elemento a considera ha sido la concertacion
politico-partidista, en donde a nivel de representantes de par-
tido en el Primer Poder de 'ila Republica, coinciden los
criterios técnicos y politicos de cual debe ser el camino para
la descentralizacion. Esto arroja, la conclusién que solo
mediante del

la reforma y modernizacion', Régimen

Municipal se puede lograr dicho proceso.

Es mediante la participacion de la Comisién Especial
Legislativa, en busca de la descentralizacion del Estado y
fortalecimiento el Régimen Municipal hacia, su verdadera
autonomia, que se obtiene el primer gran logro en seis
meses de funcionar, el cual ha sido el traspaso del Impuesto
Territorial del Ministerio de Hacienda a las Municipalidades,
a partir del primero de enero de 1966. Esto se establece
mediante la Ley ndmero 7509 del 9 de mayo de 1995;
conocida como “Ley de Impuestos a los Bienes Inmuebles”,
y con ello se logra contribuir a la autonomia financiera a los

Gobiernos Locales.
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Ademés se reformaran los Articulos 87 y 88 del Caddigo
Municipal ampliando asi el area de accion de las

municipalidades, al crearse la policia municipal.

Igualmente se aprobd la Ley de la Creacion de los Concejos
Municipales de Distrito; las reformas de la Constitucion
Politica, en primera legislatura, sobre la ampliacion de plazo a
5 afios de los Regidores Municipales; de las Elecciones
Municipales a medio periodo; vy, ala eleccion popular del
Ejecutivo Municipal. También se encuentra en la corriente
legislativa el Proyecto de Reforma Integral del Codigo
Municipal, que a esta fecha ya esta obsoleto y que se pretende
adecuarlo y modernizarlo.
Ocupan igualmente un espacio en la agenda legislativa, varios
proyectos de Ley que pretenden el traslado, al Gobierno mu-
nicipal, de una serie de tributos nacionales, como por
ejemplo:

el Impuesto al Ruedo, que consiste en otorgar un 10%

alas municipalidades para destinarlos exclusivamente en

la construccion y reparacion de caminos vecinales;

el Proyecto de creacion de una loteria municipal;

» lareforma al Impuesto sobre los licores y la cervezay su

traslado a las municipalidades;

 la Ley General de Descentralizacion Territorial, y otros.

Sin lugar a dudas, si se aprobaran estas leyes, que actualmente
constituyen proyectos de Ley, permitirian a nuestras
municipalidades una verdadera y real autonomia financiera,
asi como sentar las bases para una verdadera

descentralizacion del Estado.
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Impuesto sobre
Bienes Inmuebles

en Centroamérica

1. EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES: UN

IMPUESTO MUNICIPAL POR EXCELENCIA.

El impuesto sobre bienes inmuebles (ISBI) es, por su natura-
leza, un impuesto municipal. Son muchas las razones por las
cuales se afirma lo anterior: la unidad fisica basica de un mu-
nicipio lo constituye la tierra de la cual se deriva su uso; el
valor de los inmuebles es determinado, en un alto porcentaje,
por las inversiones publicas en obras y servicios a los cuales
tiene acceso; también el uso de los inmuebles determinan, en
gran medida, la demanda y existencia de los servicios publicos
como abastecimiento de agua potable, alcantarillado, calles,
alumbrado, recoleccion de desechos soélidos, servicios sociales,
etc.; a nivel local existe mayor capacidad e interés en conocer
las necesidades de servicios publicos asi como se encuentra
mejor desarrollada la capacidad e interés en valorar, recaudar
y planificar los ingresos tributarios; el recurso del
contribuyente en apelar una valuacién le es cercana y de
control o auditoria social

rapida resolucion; el permite

transparencia en la administracion del impuesto.

HARRY JAGER

En la mayoria de paises del mundo, las municipalidades
participan de alguna forma en el ISBI, sea administrandolo
directamente o bien recibiendo total o parcialmente su

recaudacion por parte del gobierno central.

2. SU SIGNIFCACION A NIVEL MUNDIAL.

EL ISBI es una de las principales fuentes de ingreso de las
municipalidades en muchos paises tanto desarrollados como
en vias de desarrollo. En Estados Unidos representa el 30 %
de los ingresos locales totales; el 20 % en Japén y el 15 % en
Francia. Por su parte, en algunos paises en vias de desarrollo
la situacion es la siguiente: en Kenia representa el 35 %, el 20

% en la India y el 8 % en Brazil.

En gran medida el peso relativo del ISBI en los ingresos locales
totales dependen de la magnitud de las transferencias que

reciben de otros niveles de aobierno.

1. Datos obtenidas de Dillinger, W "Urban Property Tax Reform: Guidelines and Recomendations”,
UNDP/Wodd Bank/UNCHS,1991 y de la serie “Politica Fiscal” de CEPAL, 1994
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3. LAS REFORMAS Y MODERNIZACION DEL
ISBI EN CENTROAMERICA:

En los ultimos meses, los Congresos de tres paises de Cen-
troamerica, Guatemala (diciembre/94), Nicaragua (enero/94)
y Costa Rica (abril/95), aprobaron sendas reformas que mo-
dernizaron este tributo a la vez que les fue trasladada la
administracion a las municipalidades. En los tres paises el
ISBI

transfiriéndole un porcentaje de la recaudacion a los

fue manejado por la administracion central,
gobiernos locales. Los niveles de recaudacion siempre fueron
escualidos respecto a su potencial debido al desinterés de la
administracion  tributaria  central:  valuaciones  poco
significativas y acciones y campafias de recaudacion poco
agresivas o inexistentes.

Con la reforma, en los casos de Costa Rica y Nicaragua las
municipalidades asumen la administracion en forma obligatoria
a peticion de ellas mismas y en Guatemala en forma voluntaria

por decision del Congreso.

Las municipalidades de Honduras administran este impuesto
desde décadas, aunque las tasas, exenciones, sanciones e
intereses, etc., fueron modificadas en 1990 con la aprobacion
de la Ley de Municipalidades que sustituy6 la de 1927. En
1995 el ISBI en Honduras sufrié un severo revés al reducir la
base imponible e introducir algunas disposiciones que
entorpecen su administracion. La estimacion del impacto de
esta Ultima reforma es de nada menos que una merma en la
recaudacion del ISBI de Lps. 274.5 millones (US$ 27.4
millones al tipo de cambio de diciembre de 1995) para el
quinquenio 1995 — 1999, dato que excluye a las dos ciudades
mas importantes:  Tegucigalpa y San Pedro Sula. De
contemplar a ambas ciudades de la reduccion en la
recaudacion alcanzaria el medio billén de Lempiras. Sin duda
esta reforma obedecié mas a intereses de caracter politico-
electoral que a razones de equidad y elevada carga tributaria

como algunos anunciaron.

Los dos unicos papes del hemisferio occidental que no tiene
el « ISBI en su estructura tributaria nacional o local son

Panama y ' El Salvador.

Con todo, los avances legislativos especialmente los de
Costa Rica, Nicaragua y Guatemala en esta materia son de
mayor relevancia dentro del contexto de la modernizacion
del sistema municipal y avance en los procesos de

descentralizacion fiscal que tienen dichos paises.

4. PRINCIPALES CAMBIOS SUFRIDOS EN EL ISBI:

La principal reforma, en los tres paises en que hemos
centrado la atencion en este articulo -Guatemala, Costa Rica
y Nicaragua consiste en que la Responsabilidad de la

administracion del mismo fue traslada a las municipalidades.

Previo a la reforma la administracion recaia en el gobierno
de Finanzas),

En

central  (Ministerios generalmente  no

prestandole mucha atencion. los tres paises las

municipalidades, agrupadas en sus respectiva asociaciones

nacionales y regionalmente en FEMICA, realizaron
importantes gestiones ante los poderes Ejecutivo y
Legislativo hasta culminar con la reforma. Esta se

fundamenta en el interés de las municipalidades por
incrementar sus ingresos propios y por tanto disminuir su

dependencia de recursos extra-municipales.

Otra caracteristica importante de lareforma del ISBI esla
creacion en Guatemala y Costa Rica, de un fondo de
solidaridad

municipalidades que reciban menos ingresos por |SBI

intermunicipal que favorecera aquellas

cuando lo administren directamente. También en ambos
de
municipalidades deberan destinarlo

paises un porcentaje la recaudacion, las

a tareas de
capacitacion

2. Estimacion realizada por la Fundacion para el Desarrollo Municipal, FUNDEMUN.
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% respectivamente.

5. IMPORTANCIA DEL ISBI EN
LOS INGRESOS MUNICIPALES TOTALES:

Histéricamente para las de Guatemala y

Nicaragua escasa ha sido la importancia del ISBI en los ingresos

totales: 2.4 % y 6.7 % respectivamente. Como se indico, El

Para las municipalidades de Costa Rica vy

Honduras el ISBlI posee un peso relativo

importante en sus ingresos totales; 21 %y 17

Recuadro # 1

Salvador y Panama no contemplan el ISBI en su estructura

tributaria nacional ni local.

El I1sBI en € total de ingresos municipalesy otros indicadores.

PAIS RECAUDACION % DE INGRESOS REC. PER CAPITA REC. POR ARFA
(MILES $) TOTALES ($) (KM, . $)
Costa Rica 16,0 21,0 4,90 314,40
El Salvador - - — -
Guatemala 3,0 2,4 0,30 27,50
Honduras 10,0 17,2 1,87 89,20
Nicaragua 4,2 6,7 1,00 34,83
Panamé& - - - -

Fuente: Elaboracién propia basado en datos obtenidos de Pérez, J.A. " Sistemas Tributarios de los Gobiernos L ocales en el Istmo Centroamericano”, SIEGA-
RHUDO/CA/USAID.

6. POTENCIAL DEL ISBI
EN LOSINGRESOSMUNICIPALESTOTALES:

Los estudios que sustentaron las reformas al ISBI en Costa
Rica, Guatemala y Nicaragua apuntan a que en los préximos 3
6 4 afos, los ingresos municipales por este concepto se
multiplicaran por 3 6 5 veces. Dicha afirmacion se sustenta
principalmente en los siguientes argumentos Deficiente
administracion de parte de la administracién central, b) al ser
las  municipalidades las beneficiadas directas de la
recaudacion, se esforzardn por incrementar los niveles de
recaudacion (especialmente para las municipalidades de los

paises en que las

transferencias son relativamente bajas) y, c) las municipalida-
des, al conocer mejor su territorio, implementaran mejor las

técnicas del catastro y otros.

Las municipalidades de Cesta Rica recién inician la adminis-
tracion directa del ISBI len 1996. Las municipalidades de
Nicaragua y Guatemala iniciaron en 1995. Para el caso de
Guatemala, al disponer la ley que previo entre la municipalidad
y administraciéon tributaria central, sélo cerca de 15
municipalidades han acordado administrar directamente el

ISBI.
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Asi las cosas, es prematuro valorar la efectividad de la adminis-
tracion directa del ISBI por las municipalidades en su
conjunto. Solo podemos adelantar algunos resultados. Por
ejemplo, la Ciudad de Guatemala recibi6 en el afio 1993, por
parte del Ministerio de Finanzas, por concepto del ISBI la
de Q. (US $ 15 millones

aproximadamente), en contraste con los Q. 23,5 millones que

suma 7.3 millones
reporta la recaudacion al tercer trimestre de 1995 (US $ 4.3
millones aproximadamente). Con un adecuado levantamiento
catastral y un eficiente sistema de cobro, la Municipalidad de
Guatemala espera recaudar para el afio 1998 cerca de los Q.
80,0 millones (US $ 13,0 millones), para convertirse en su
principal fuente de ingreso3.

Sin duda que el ISBI para la Ciudad de Guatemala se
convertira en el corto plazo en su principal fuente de ingresos,

que superard inclusive, al situado constitucional.

7. ALGUNAS INICIATIVAS QUE

APOYAN LA ADMINISTRACION

LOCAL DEL ISBI:
El centro neurdlgico de un eficiente manejo del ISBI lo
constituye el catastro. Diversas iniciativas en esta materia se
manejan en los tres paises que trasladaron recientemente la
administracion del ISBI @ las municipalidades - Guatemala,

Costa Rica y Nicaragua
En trece municipalidades cabeceras Departamentales de Nica-

ragua el Centro de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos/HABITAT,
Nicaragiiense de Fomento Municipal, implementa (en su fase

en asociacion con el Instituto

de adquisicién de equipo y capacitacién a oficiales locales) el

levantamiento catastral con fines multiples, con énfasis en lo .

fiscal —en su primera fase, replicando un proyecto

desarrollado en Bolivia.

La Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano para
Centroamérica de la Agencia pala el Desarrollo Internacional
(RHUDO/CAUSAID) junto a HABITAT, formul6, con las
respectivas agencias nacionales interesadas para Guatemala,
Costa Rica y Honduras: proyectos de catastros municipales
similar al que se ejecuta en Nicaragua. A diciembre de 1995,
Costa Rica y Guatemala adelantan arreglos para financiar
dichos proyectos. También RHUDO/CA-USAID colabor6 en
de

municipalidades del interior de Guatemala. Este y el formulado

la formulacién un proyecto catastral para las
con HABITAT se encuentran en consideracién por las

autoridades nacionales y locales para su implementacion.

Ademas, en Guatemala, el Proyecto RUTA, financiado por el
Banco Mundial, asiste a la Direccién de Catastro de Bienes
Inmuebles (DICABI) del Ministerio de Finanzas, para que
preste asistencia técnica a algunas municipalidades en sus

levantamientos catastrales.

A pesar de la existencia de dichas iniciativas y posiblemente

otras tantas que existen, se percibe claramente la necesidad de
que los gobiernos nacionales y las propias asociaciones de
municipalidades posean una estrategia de implementacion y

asistencia en la administracién local del ISBI.

8. PRINCIPALES RETOS:

No hay duda que las municipalidades de Costa Rica (81),
Guatemala (330) y Nicaragua (143), sus respectivas asociaciones
nacionales de municipalidades y entidades de apoyo a los
gobiernos locales, publicas y privadas, tienen un enorme reto y
responsabilidad con la administracién directa del ISBI.

3. Cifras acumuladas por laMunicipalidad de Guatemala y por SIECA-RHUDO/CA/USAID, Pérez, jA. Ob.

i

4. Fondos equivalentes al 10% del Prresupuesto Anual de la Nacién, que por Mandato Constitucional,
deben ser trasladados a las municipalidades.
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El reto y responsabilidad s e  centra tanto en aspectos de

orden técnico como politicos:

Aspectos técnicos:

Administrar adecuadamente el impuesto, especialmente en

sus fases de valoracion y recaudacion.

Esto basicamente implica dos cosas:

1) ser creativos y estudiar qué partes de la administracion del
ISBI, tal como el levantamiento y actualizacién catastral, fac-
turacion y recaudacion entre otras fases de la administracion
del impuesto, puedan concederse a la iniciativa privada para el
caso de centros urbanos importantes y/o a grupos locales

tratandose de ciudades intermedias y pequefias.

2) no actuar en la administracién del impuesto con
inspiracién politica partidista como han sefialado que se hara

los que se han opuesto al cambio.

Aspectos politicos:

De la mayor importancia es establecer comunicacién con los
contribuyentes, informandoles de los beneficios de la admi-
nistracion directa del 1SBI y, especialmente, informando y
participando a los contribuyentes sobre el destino de la inver-
sion para elevar la confianza en la administracion y liderazgo
local y la transparencia en la gestion de los recursos publicos.

Con estos dos elementos - técnico y politico - la

administracion local directa del [ISBI tiene grandes

posibilidades de éxito.

Los ojos de los detractores del fortalecimiento municipal, de
los procesos de descentralizacion y de las capacidades locales

estaran atentos a cualquier error de una autoridad local para

intentar retroceder en lo que tanto ha costado avanzar y en

lo que se espera se avance en el futuro préximo.

9. UN MOMENTO OP ORTUNO PARA EL
INTERCAMBIO REGIONAL DE
EXPERIENCIAS.

Las municipalidades estan experimentado diferentes

enfoques y tecnologias para levantar sus catastros. Hay
municipalidades que se han agrupado, sirviendo una de ellas
como centro de operaciones para el resto; otras reciben
asistencia directa de entidades publicas: otras estan
concecionando al sector privado el levantamiento catastral
y/0 la administracion del impuesto; unas llevan
manualmente sus informaciones inmobiliarias mientras que
otras estan en vias de aplicacion de sofisticada tecnologia;
unas aplican metodologias probadas en otras regiones del

mundo auspiciadas por agencias de cooperacion etc., etc.

En fin, como vemos, la gama de enfoques y tecnologias
aplicadas son mdltiples, lo que haria extremadamente rico
un encuentro regional para compartir experiencias y extraer

lo positivo de cada una de ellas.

El momento es mas que oportuno para que sea convocada
una reunion regional en la que se compartan las experiencias

nacionales de administracién local del ISBI.

De extrema riqueza sera el que Ministerios de Finanzas,
Oficinas Nacionales de Catastros, Institutos Geograficos,
Institutos de Fomento y otras dependencias publicas,
Asociaciones de Municipalidades, Alcaldes, empresas
vinculadas al tema, banca de desarrollo y agencias de
cooperacién se relnan para compartir los adelantos,

obstaculos y retos en la administracion del ISBI.

Un encuentro de esta meza sin duda traeria grandes

beneficios.
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V Asamblea

Anual General de Alcaldes
Centroamericanos

La Asamblea General de Alcaldes Centroamericanos
constituye una de las reuniones mas importantes de
FEMICA ya que, ademas de constituir el maximo
organo de gobierno de nuestra Federacion, en ella se
toman las decisiones que dan orientacion vy

permanencia a la organizacion.

La Asamblea de FEMICA correspondiente al afio
1995, que es la quinta desde su formacién, se realizo

en la ciudad de Panama,

El dia 3 de octubre, con la participacion de Alcaldes de

los seis paises del Istmo.

Por iniciativa propia, las autoridades municipales de la
Ciudad de Panama, encabezadas por la Sefiora Mayin
Correa, su Alcaldesa, brindaron atenciones especiales a
los participantes, propiciando con ello un ambiente lleno
del calor humano y la cordialidad que caracterizan a

nuestra organizacion.
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1. INTRODUCCION DEL EVENTO:
1.1 DISCURSO DE BIENVENIDA A LAV ASAMBLEA

Licenciado Johnny Soto ZUhiga

Presidente de la Junta Directiva de FEMICA

Periodo 1994- 1995
En su discurso extendid un saludo de bienvenida a los
Alcaldes Centroamericanos, a quienes expreso que son los
“portadores de las esperanzas y de la voluntad de las
Municipalidades que integran las diferentes Asociaciones

Nacionales de Municipalidades “.

Luego de hacer una breve reflexion sobre la unidad gremial y
otros aspectos asociados al éxito de FEMICA, hizo un
llamado a los Alcaldes centroamericanos para seguir
conjuntando esfuerzos en la bulsqueda de alternativas
destinadas a mejorar el nivel de vida de los ciudadanos, a
través de la redistribucion del poder y las funciones del
Estado en beneficio de los niveles municipales de gobierno,
instancias mas accesibles a la comunidad y mas sensibles a sus

necesidades.

1.2 MENSAJE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DE
LA REPUBLICA DE PANAMA (AMUPA).
Licenciado Felipe Cano Gonzélez

Presidente de la junta Directiva de AMUTA.

Motivo a los alcaldes diciendo enfaticamente" ...nuestra tarea
dificil

prometedora, compleja y por eso mismo estimulante. Y no es

es ardua pero aleccionante, pero también es
una tarea para beneficio de pocos, sino para la prosperidad de

todos”.

En su intervencion se refirié en forma general al programa
nacional denominado “Municipio Siglo XXI1” de la oficina de
la Primera Dama de Panamg, el cual en su primera etapa
contempla una reforma al marco legal para la autonomia

municipal.

Posteriormente, alcanzada esa fase del Programa, debe
promoverse una nueva orientacion del Municipio hacia su

autogestion.

Destacé ademas su conviccién de que” ... en la medida que
el Municipio recupere para si el rol que debe ejercer en la
comunidad, la sociedad en su conjunto se vera fortalecida

para los fines de las tareas nacionales”.

1.3 DISCURSO DE LA SENORA MAYIN CORREA
Alcaldesa de la Ciudad de Panamé

Entre otras cosas, la distinguida Alcaldesa de la Ciudad de

Panama, manifestd su esperanza de que los gobiernos

nacionales de la region” ... comprendan finalmente que el

municipio es el escenario mas efectivo para la practica real

de la democracias participativa, que es el amplio camino de

los pueblos hacia el desarrollo y la paz”.

Al final de su intervencion, reiterd su complacencia de tener
a tan distinguidos visitantes en Panamd, deseando a su

vez”...los mayores éxitos para este conclave municipalista”.

1.4 INAUGURACION DEL EVENTO
Sefior Radl Montenegro
Ministerio de Gobernacion y Justicia

De la Republica de Panama

Manifesto la voluntad de “...nuestro presidente, Dr. Ernesto
Pérez Balladares, que esta comprometido con un Programa
de Modernizacién de la naciéon panamefia, expresando que
en este contexto se ejecuta con éxito un programa modelo,
llamado “Municipio Siglo XXI”, el cual resalta entre sus
objetivos “lograr la moderna e influyente gestién municipal,
la cual permita el municipio ... establecer mecanismos de

autogestion y de participacion comunitaria”.
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También indicé que "El aumento de la poblacion, el
crecimiento desordenado de nuestras ciudades, todas estas
situaciones y problemas significan un reto para las
municipalidades modernas, las cuales, por estar mas cerca del
ciudadano deben permitir espacios para que la comunidad
organizada gestione y participe en la labor de los gobiernos

locales, para solucionar en conjunto la problematica social".

Al final de su alocucién, augurd éxito a"..esta Quinta
Asamblea de FEMICA, que damos formalmente por

inaugurada. Bienvenidos a Panama. Muchas Gracias".

2. PRESENTACION DE CASOS
CENTROAMERICANOS: HONDURAS, EL
SALVADOR, PANAMA Y NICARAGUA.

Previo a las presentaciones de los casos la Licenciada Patricia

Duran de Jager, Gerente de FEMICA, dio a conocer los prop6-

sitos de presentar cuatro casos de paises para ser analizados en

esta Quinta Asamblea Anual de FEMICA, refiriéndose breve-

mente a cada uno de ellos.

También manifestd la importancia de "que esta Asamblea se
desarrollara corno un foro de discusion entre alcaldes, para
analizar sinceramente entre todos, lo que esta sucediendo en
cada uno de los paises dentro de los procesos particulares de

descentralizacion y de fortalecimiento municipal".

Sobre esta base, sefial0 la sefiora Jager, "...se podran medir los
avances 0 retrocesos con relacion a procesos nacionales
vinculados al tema fundamental de la Autonomia Municipal,
con el proposito de tomar en cuenta todos esos elementos, en
las agendas de los paises y en las regionales”.
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2.1 CASO DE HONDURAS: “LA REFORMA AL ARTICULO 76
DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES DE HONDURAS".

Licenciado Guadalupe Lopez
Presidente de la Asociacion de Municipalidades
de la Republica de Honduras (AMHON)

El Presidente de AMHON inici6 su presentacion
destacando el hecho de que a través de su historia,
fortalecimiento  del

Honduras ha fomentado el

municipalismo.

Refiriéndose al contexto que provocd la reforma al articulo
76 de la Ley de Municipalidades de Honduras, reforma que
a su juicio significa un precedente negativo para el
Municipio, manifesté como primer elemento el que la Ley
de Municipalidades faculta para hacer revaldos y, segln su
criterio. Esta medida despert6 preocupacion en la poblacion
debido a que el proceso de reevaluacién no habia sido
ejecutado por muchas municipalidades y por el alza en los
precios de los bienes inmuebles por la devaluacion de la

moneda.

Por lo anterior, opind el Licenciado Lépez, "..hubo
presiones de la poblacion por el anuncio de un alza hasta de
un 400 por ciento, lo cual produjo como resultado que se

cambiara el articulo 76.

Seguidamente, analizo los diferentes aspectos que han sido
afectados por el cambio en el articulo 76, entre los cuales

destacé los siguientes:

La reforma deja inconsistencias en cuanto a doctrina
tributaria, ya que se introdujo la negociacion, con lo cual se

pierde el principio de equidad tributaria.

El impacto mayor de esos cambios se produjo en el avallio,

ya que muchas municipalidades intermedias han sido

Grandemente y han sufrido graves consecuencias en sus
presupuestos.

De esta cuenta ".las autoridades municipales han
manifestado que se les ha afectado por la reduccion de la
masa tributaria, limitacién de la recaudacion y desfases en sus

programas financieros” por la afectacion de sus presupuestos.

Otro problema que identifico fue que “...al dar tiempo hasta
diciembre para hacer el pago sin sufrir recargos, dejé un
margen muy amplio para pagar.”

Cambios en la valuacién de la propiedad, provocados pro la
Reforma; La designacion del valor de la propiedad” ... lo

hacia la municipalidad por procedimientos técnicos,
manejados unilateralmente”, mientras que después de la
reforma” ... la determinacién de los valores sera concertada
con los diferentes sectores sociales y econémicos de los
respectivos municipios; es decir que de ser un proceso

técnico paso a ser un proceso politico de negociacion.

Advirtio que el problema de este nuevo enfoque basado en la
concertacion, es que cada afio hay que estar negociando la
revalorizacion de los bienes inmuebles. En este sentido lo ve
mas como una cuestion subjetiva, ya que los resultados
estarian en funcion de la habilidad y del estatus que tenga la

municipalidad en la negociacion.

Después de esta Gltima reforma, se elimind como criterio lo

referente a la capacidad de pago del contribuyente.

En sintesis, considera que la participacion del Congreso en
cuanto a los cambios en torno a la base tributaria y las
causado trastornos en la

exenciones, ha graves

administracion de los municipios.



REUNI ONES

* Periodo de aclaraciones y ampliaciones:

En estafase destaco la participacion del Sefior Mario
Lopez, Director Ejecutivo de AMHON, quien inicio
destacando la situacion conflictiva que seglin su punto de
vistaantecedio ala reformade articulo 76.

En € recuento de hechos menciond como antecedentes:

* En este afo correspondia alas municipalidades hacer el
revalllo catastral,
* Algunas de las municipalidades hicieron reval Gios que esta-

ban fuera del contexto econdmico de la poblacion.

Ante esto agunos diputados del Congreso Naciond,
la protesta popular, y plantearon la congelacion del pago de
los bienes inmuebles a los valores de 1994. De acuerdo asu
interpretacion, lo que se pretendia en d fondo era la
suspension del revallo, ya que existian casos en que €
mismo dacanzaba porcentgjes hasta de mil cuatrocientos por

ciento.

Finalmente atribuyd la decision con relacion al articulo 76 a
la debilidad de las municipalidades ante € poder red del
Congreso, relatando que en la negociacion de AMHON con
la Comisién de Asuntos Municipales dd Congreso, €
problema se origind cuando la Municipalidad de San Pedro
Sula que era la que tenia e mayor problema planted la base
de laexencién. Mientras por una parte, Tegucigal pa pugnaba
por 60 mil lempiras, San Pedro Sula fue la ciudad que tuvo

lainiciativa de que se exonerara en 100 mil lempiras.

El Sefior Mario Lépez encontré légico que siendo €
Congreso un ente estrictamente poalitico, atendierala solicitud
de San Pedro Sula, ya que esta es la dcddia de mayor
importancia econémica en € pais. No obstante considera que

no se previo e impacto de esta medida en otros municipios

Tegucigapa no estaban pugnando por una exensién de esa
magnitud.

Dio a conocer que como resultado de dicha medida, en San
Pedro Sula quedaron exonerados € 73 por ciento de los bienes
inmuebles. En su opinién a San Pedro Sula no le importaba
perder esos ingresos, porque tiene al sector industrid y
comercial del pais. Por € contrario, sefid6 que s afecté a
Tegucigalpa que no cuenta con eso. Enfatizé error téctico de la
Municipalidad de San Pedro a adelantarse en hacer publico su

planteamiento, cuando se tenia convenido otras cosas.

Por otra parte aclaré que en relacién ala bgja ddl tope para €
pago de bienes inmuebles no estan recibiendo menos de lo que
recibieron en € 94, sino que por € contrario recibirian mayores

recursos.

El Sefior Mario Lépez defendi6é su postura en relacion a las
transferencias, diciendo que'... d clarificar la reforma para que
latransferencia se dé en forma puntual, exactay automética, se
evita que € Ministro de Hacienda y las autoridades

hacendarias lamanejen a su antojo”.

Lo que mas le preocupa en cuanto a la dependencia de las
municipalidades en las transferencias, es la manipulacion que
hace € Ministerio de Hacienda con las mismas. Sefidé que
este Ultimo ha llegado d extremo de tredadar recursos a
Ministerio de Gobernacién para asistencia técnica,

provenientes de las transferencias que van parae Municipio.

En relacién ala propuesta paralograr la aprobacién de lafigura
del Antejuicio paralos acades, asegurd que con ello no se esta
planteando la imnunid4ad, sino dar una proteccion especia que
permita d Alcalde mantener su libertad mientras se le siga un

proceso, "...Lo mas justo asu criterio esque s hasido participe
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en la comision de un delito, que se le investigue primero y si
sale culpable entonces que se proceda a ser privado de su
libertad".

Por su parte, el Sefior Roberto Acosta Alcalde de
Tegucigalpa, manifesto que con la aplicacion de estas nuevas

medidas no solo se van a afectar las ciudades pequefias.

La Licenciada Jager, hizo énfasis en que los organismos

financieros también estdn de acuerdo en que las
transferencias son un puente, pero no pueden ser la base del
sustento  financiero del Municipio Moderno en
Centroamérica, porque de lo contrario la descentralizacion

se convierte en una utopia.

2.2 CASA DE EL SALVADOR: EVOLUCION, ESTADO ACTUAL
Y PRLNCIPALES OBSTACULOS A LA AUTONOMIA

FINANCIERA DEL MUNICIPIO

Romeo Gonzélez.

Alcalde del Municipio de Apopa.

Después de dirigir un saludo a los participantes en la
Quinta Asamblea Anual de FEMICA, el Sefior Romeo
Gonzalez, Alcalde de Apopa, se refirid a los antecedentes
histéricos de COMURES, y a los avances logrados por
esta Asociacion, fundamentalmente a partir de su octavo

Congreso Anual celebrado en 1993.

En su opinidn este avance fue posible por la capacidad de
penetracion, de cabildeo y de negociacion de COMURES.

Sefial6 que en esa oportunidad lograron obtener el
compromiso de los candidatos a la presidencia de la
Republica para apoyar una serie de propuestas para se
incluidas en su Programa de Gobierno, ..como el
desarrollo municipal con énfasis en el fortalecimiento
financiero, la modernizacion del Estado, incluyendo la
descentralizacién y la Autonomia Municipal (como algo
vital)”.

Manifestd que ademas propusieron la Reforma a la Ley
General Tributaria que se caracteriza peor las modificaciones,
especialmente en lo que se refiere a las tasas, impuestos y

contribuciones.

Con relacion al punto anterior, considera que” ... en acciones
de esta naturaleza, no se trata solamente de elevar tasas, sino
que lo esencial es controlar la base impositiva, la cual
caracteriza como...un universo que esta fuera de control por un

deficiente sistema catastral”.

A continuacion pasé a describir los resultados del noveno
Congreso de COMURES celebrado en 1994, oportunidad
cuando comenzé a hablarse de las trasferencias, las cuales es
ese entonces no pasaban de 25 millones de colones. Esos
veinticinco millones se distribuian entre las 262 alcaldias para
un periodo de un afio, aplicandose como criterio Unico, el
poblacional; la reparticion de recursos se hacia en forma

inversamente proporcional.

De acuerdo a su criterio este no venia a ser mas que un
paliativo, considerando sobre todo el hecho de que ha habido
municipios que solo reciben tres o cuatro mil colones. Puso en
tela de duda la efectividad de las transferencias, preguntandose
qué tanto se puede hacer con esa cantidad, que considera
insignificante, ya que esos 25 millones representan apenas el

0.35% del Presupuesto anual de la nacion.

Externo su satisfaccion de que ya en este Noveno Congreso
comenzaron a verse lo logros del anterior, en virtud de que
lograron subir las transferencias de 25 a 210 millones de
colones. Segun afirmaciones del Sefior Gonzilez, fue
COMURES aprovechando la coyuntura en que el Gobierno
de la Republica incrementaba el Impuesto al Valor Agregado,
IVA, quien dio la batalla y logré un punto e ese IVA para las
municipalidades que equivalia a 400 millones de colones al

ano.
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Considera que la transferencia a los municipios no es la solu-
cion a los problemas de escasez de recursos que este enfrenta,

por lo cual hay que seguir trabajando

El

por su

autosostenibilidad, recorddé que en Salvador, las
municipalidades estuvieron dependiendo del financiamiento

externo de la Comunidad Internacional.

Por otro lado, destac6 también que propusieron una actuali-
zacion de la Ley de Impuestos Municipales, fundamentada
en el hecho de que en El Salvador han habido municipios
que no han actualizado sus leyes de impuestos municipales
desde hace més de 45 afios.

También menciono que lograron un subsidio por parte del
Gobierno Central para un salario minimo de dos mil

colones a los alcaldes.

En resumen, considera que ya han logrado un espacio en el
engranaje gubernamental, convirtiéndose poco a poco en
contraparte en cualquier situacion en que se discutan los

intereses del municipio.

Destacé como el logro mayor de todas estas luchas que han
impulsado durante estos Ultimos afios, el que el gobierno
haya entendido ya la importancia del municipio para el
desarrollo sostenible.

« Periodo de aclaraciones y ampliaciones:

La Sefiora Jager, Gerente de FEMICA, en relacién a las
transferencias que se mencionaron durante la exposicion del
caso salvadorefio, considera que lo que se esta haciendo es ;
sustituir la ayuda externa por la ayuda desde 4, Gobierno- ,
Central. Externo que su mayor preocupacion esta en que esta

situacion hace muy vulnerable al Municipio en El Salvador.

Seguidamente ratifico el llamado a continuar luchando
regionalmente, por la Agenda a la cual se comprometieron
hace cinco afios cuando se origind FEMICA: autonomia

financiera, administrativa y fiscal.

Por otro lado, el Alcalde Roberto Cedefio expresd su
inquietud en cuanto estd ocurriendo en El Salvador es un
fendmeno de transicién para apoyar el trabajo de las alcaldias
mientras logran unas mayor autonomia financiera, o si s una
politica que va a mantenerse.

En respuesta a lo anterior, el Sefior Gonzalez aclar6 que, si
bien es cierto que no se van atener a las transferencias y que
van a continuar luchando por aumentar los tributos propios
al municipio, también quieren dejar recursos fijos para el
Municipio, expresando que por ahora” ...el presupuesto del

Municipio esta muy por debajo de lo deseable”.

Finalmente, el Sefior Romeo Gonzalez dio a conocer las
reuniones sostenidas, tanto con la Asociacion Nacional de la
Empresa Privada, como con la Asociacion Salvadorefia de
Industriales, para ponerse de acuerdo sobre una posible
actualizacion de los impuestos municipales, previo a la

promulgacion de leyes.
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2..3 CASO DE PANAMA

Aln cuando inicialmente se habia previsto que fuera
solamente un alcalde panamefio quien presentara los
alcaldes del Programa “Municipio Siglo XXI”, como caso a
discutir; la Plenaria de la Quinta Asamblea definid que el
analisis del caso se dividiria en dos partes: la primera, a
cargo del Sefior Ismael Herrera, técnico del Programa
“Municipio Siglo XXI1”, y la segunda por parte de la Sefiora

Mayin Correa, Alcaldesa de la Ciudad de Panama.

Esta decision se tomé con el proposito de conocer ambas
visiones: la de un técnico del Programa y la de un Alcalde

panamefio.

2.3.1 PROGRAMA “MUNICIPIOS SIGLO XXI".
Sefior Ismael Herrera.
Técnico del Programa "Municipio Sido XXI'y

Asistente del Despacho Superior
del Ministerio de Hacienda.

En su presentacion, el Sefior Herrera expuso diferentes
aspectos del Programa "Municipio Siglo XXI". En primer
lugar, indicé que el mismo busca la identificacion de
necesidades en las propias comunidades, "... En este proceso,
se concibe unafase intermedia que es el fortalecimiento del
gobierno local, aunado a la participacion comunitaria, sobre

todo de aquellos que estan organizados”.

Expreso que dentro del programa se promueve la participacion
activa de la comunidad organizada desde sus inicios y duran

todas sus etapas.

La estrategia del programa esta dirigida a que las autoridades_
administrativas del gobierno local, conjuntamente con el

resto '

de la comunidad, conformen cada uno de los distritos el
Comité Distritorial de Desarrollo Comunitario.

El Comité Distritorial para el Desarrollo Comunitario es visto
como algo de importancia vital, por lo cual lo orientaron a
que fuera la primera organizacion impulsada por los gobiernos
locales.

A través de la estructura provincial elaboraron un sistema de
apoyo basado en el Gobernador de cada una de las provincias.
Ese Gaobernador es el que dirige la estructura basica de cada
Provincia, denominada como junta Técnica (integrada por
representantes Provinciales de Ministerios o entidades del

Gaobierno Central).

Los representantes de los ministerios no son parte del Comité

Distritorial, sino que conforman un; equipo de apoyo técnico.

Informé que como primer apoyo se esta culminando la elabo-

racion del Diagnostico de las Necesidades de las
Comunidades, las cuales han sido tomadas de los propios
entes comunitarios. Manifestd en forma enfatica que los
diagndsticos que han sido elaborados por los técnicos,
solamente van a ser utilizados como un complemento de los
elaborados por la comunidad. Seguidamente menciond los

objetivos del programa.

o Incrementar el bienestar y la calidad de vida de todos los

habitantes, sin ningun tipo de discriminacién.

0 Lograr la participacién de la comunidad para garantizar la
sostenibilidad de las obras desde el momento en que les sean
entregadas a las autoridades locales y a las comunidades para

su manejo.
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Metas del Programa

Alcanzar un Pacto Social para el Desarrollo Humano

Sostenible en cada uno de los municipios

seleccionados.

Se desean municipios participativos, democraticos,
concertados, descentralizados. Enfatizd que no se
trata de una accion del Gobierno Central hacia las
comunidades, sino que es una accion del gobierno de
apoyo a las autoridades locales para llevar respuestas

a las comunidades.
Resultados esperados del equipo de apoyo:

En el equipo tienen a Ministros, Viceministros, asi
como a otro grupo de funcionarios de diferentes
entidades unidos bajo la direccion de la Primera

Dama de Panama

A cada técnico se le ha responsabilizado de por lo

menos un municipio.

El procedimiento a seguir es que las comunidades

expongan sus necesidades a través de los

diagnosticos y que posteriormente las Juntas
Técnicas las conviertan en Proyectos, de tal forma
que los mismos puedan ser considerados en las
diferentes alternativas de Presupuesto del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos locales.

La seleccion de los trece distritos que participan en el
Programa, se realiz6 sobre la base -de que son los
distritos con mayores necesidades o problemas que

resolver.

Tienen contemplado integrar al Programa a otros
quince distritos en el término de un afio; para este
proposito, esperan haber dejado establecida una
comunitario entre las

dindmica de trabajo

comunidades v las autoridades locales.

Tienen programado cubrir la mayoria de los 67 distritos de
Panama, calculando un ritmo de 15 a 20 distritos por afio

que se incorporarian al Programa, o sea que la mayoria de
municipios con mayores necesidades se habran podido

beneficiar del Programa "Municipio Siglo XXI”

2.3.2 "LA DESCENTRALIZACION HACIA LOS
GOBIERNOS LOCALES DE PANAMA",

Sefiora : Mayin Correa

Alcaldesa del Distrito de Panama.

La Sefiora Alcaldesa de la ciudad de Panama, en su
intervencién se refiri6 al documento de analisis técnico
sobre el estado de la descentralizacion hacia los gobiernos
locales de Panama, efectuado por el Sefior Héctor Pinilla,
Asesor del municipio de Panama.

Segun el documento, la descentralizacion es un proceso que
contempla al menos dos etapas; en la primera, de disefio y

establecimiento  del cuerpo juridico institucional,
promulgando las reformas necesarias. En la segunda se

desarrolla el ordenamiento establecido y se ponen en

se les da el seguimiento y la evaluacion necesaria para

realizar los ajustes.

El documento propone que, "...dentro de las acciones de esta
segunda etapa se efectlen consultas con los gobiernos
locales, para contar asi con la propia decision de los
municipios al efectuar la transferencia de nuevas funciones,
derivadas de las acciones descentralizadoras".

La Alcaldesa Mayin Corea, sefialé algunas orientaciones ge-

nerales para la descentralizacion que plantea dicho
documento, el cual concluye con la (,presentacion de un

esquema de la ley
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mediante la cual se crea el Municipio Metropolitano de Panama

; como un paso de descentralizacion.

Segln lo informado por la Alcaldesa, hace aproximadamente
cinco meses presentaron este documento al poder Ejecutivo
para preparar el anteproyecto de reforma alas leyes
municipales a ser presentado ante la Asamblea Legislativa.

A continuacion, describio la situacion que caracteriza desde
hace mucho tiempo a los municipios de Panama y que ha sido

el origen de esta propuesta de reformas.

Al respecto remarcd la existencia de una grave crisis
institucional, agudizada por las medidas centralizadoras de la
década de los setenta, época en que las llamadas instituciones
descentralizadas del Estado, asumieron el ejercicio de
competencias y funciones sustraidas a los municipios,
especialmente en lo referente a la prestacion de servicios
publicos.

'De tal forma que para proporcionar agua, se cre6 el IDAM,;
para proporcionar electricidad se creé el IRE; deportes, el
INDE; cultura, DINAC vy asi sucesivamente, se fueron
creando una serie de instituciones que le quitaron la mayoria de
las funciones a los municipios panamefios".

Considera que el proceso de descentralizacion debe
convertirse en una realidad practica expresada en el gobierno
municipal propio desighado democraticamente
(autogobierno); la capacidad de la entidad local para desarrollar
sus formas de administracion, sus procedimientos e
instrumentos de accion, en armonia con la estructura y
funciones del los  mandatos

generales Estado vy

constitucionales; y recursos propios suficientes en las

municipalidades para que puedan ejercer sus funciones.

Indicé que el control de las instancias superiores sobre el

municipio no debe interferir con la naturaleza de la autonomia
y su eficiencia.

En cuanto a la distribucién de las competencias y funciones
entre el Gobierno Nacional y los municipios indicé que
existen funciones que son inherentes al Gobierno central, las
cuales son tales las relaciones

intransferibles, como

internacionales, la politica monetaria, o la defensa nacional.

Considera que la transferencia de competencias y atribuciones
de la nacién a los municipios requiere fundamentalmente las
siguientes exigencias: la voluntad politica de descentralizar,
armonia y coordinacion entre las instituciones, y, la capacidad
de los municipios para, asumir el ejercicio de nuevas respon-

sabilidades.

La descentralizacién impone la adopcion de una estrategia que
incluya; la consulta y:» participacion de los municipios que
asegure que el proceso sea realizable; y, la realizacion de un

trabajo politico de institucionalizacion, para su preservacion y
desarrollo.

La descentra lizacion impone
la adopcidn de una estrategia que
incluya: la consulta y participacion de
los municipios que asegure que el
proceso sea realizable; y, la realizacion
de un trabajo politico de
institucionaliza cidn, para su
preservacion desarrollo.



REUNI ONES

Manifest6 que en d caso de Panama, las llamadas
ingtituciones descentralizadas y los Ministerios toman
decisiones, disefian y gecutan proyectos locaes de manera

unilatera y excluyente, por sobre la autonomia municipal.

A menudo observa mulltiples casos de ineficiencia de
ingtituciones y agencias del gobierno naciona que prestan
sarvicios 0 deben gecutar proyectos cercanos a la odrbita
municipal, circunstancias que pueden consderarse como

motivo poderoso para la descentralizacion.

No obgante subrayd la existencia de otros riesgos
potencidles cuando hay exceso en la transferencia de
competencias y funciones alos municipios, por encimadela

capacidad de éstos para poder gercerlas.

Considera que la descentrdizacion de competencias y
responsabilidades debe aparearse a la descentralizacion de
los recursos, no debe utilizarse como intencion del
Gobierno  Centrd de desprenderse de  funciones
trandfiriéndolas a los municipios sn los recursos

correspondientes.

Visudiza la descentralizacion como todo un proceso que
debe redizarse en forma gradua para que resulte efectiva,
tanto en lo que se refiere ala transferencia de funciones o

competencias, como de |os recursos.
* Periodo de Aclaracionesy Ampliaciones:

Ante inquietudes del sefior José Eberth Rubio, Alcalde
Municipd de Nacao, Honduras, € Sefior Ismagl Herrera
sefiad 6 que € Programa "Municipio Siglo XXI1" no se esta
redlizando a través de ningun técnico, sino que esta dirigido
a que sean las autoridades locales las que logren esa
participacion. No obstante, se gpoyan algunas entidades de
gobierno que tienen un trabgjo comunitario permanente,

para promover |a participacion en sus actividades.

En relacion con los recursos que se van dlegar a las
comunidades a través de este Programa, manifestd que en su
gran mayoria van a provenir dd Gobierno Central,
supeditados a una serie de parametros y requerimientos que es

necesario cumplir parasu utilizacion.

Luis Felipe Pérez, Alcade de Ledn, Nicaragua, llamé la
atencién sobre los inconvenientes que pueden producirse
cuando se esta trabajando con un Gobierno Local que no se
fortalece ni se le da la capacitacion necesaria. Se pregunta s
no seria mgor que se le entregara d municipio la
administracion de los recursos y se le capacite para que haga
un verdadero Gobierno.

Por otro lado, enfatizd que los recursos del Programa son
fondos del Gobierno Central, ya que este Programa no ha
sido diseflado en funcién de traspasar fondos a los
municipios. No obgtante, no descarta la posibilidad de que
con las modificaciones que se hagan de la legidacion

finamente sea ese un camino a seguir.

Finalmente, se resdlto la necesidad de un marco juridico para
e municipalismo con @ proposito de darle continuidad y
permitir su avance red. Sobretodo s se tomaen cuenta que e
Programa "Municipio, Siglo XXI" es un Programa de
Gobierno que podria verse afectado con un cambio de

Gobierno en € proximo periodo eectoral.

2.4 CASO DE NICARAGUA: “LA EXPERIENCIA DELA
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DELA
REPUBLICA DE NICARAGUA (AMUNIC), EN LA
PROMOCION DE REFORMAS PARA EL LOGRO
DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL.".

Algjandro Valdivia Navarrete, Presidente de AMUNIC.

Sefial 6 la carencia de recursos econémicos necesarios para el
desarrollo, como uno de los grandes obstaculos que enfrenta

el municipio en Nicaragua.
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Generdmente es aceptada la premisa de que la
centralizacion de atribuciones y competencias para
recaudar y distribuir recursos entorpece cualquier gestion a

nivel municipal.

Indico que AMUNIC, pretende laingtitucionaizacion de la
descentralizacidn; la creacién de un marco legal apto para
el avance coordinado de una estrategia de desarrollo

descentralizador.

Informé que AMUNIC, en estrecha coordinacion con la
Comision de Defensa y Gobernacion, ha eaborado un
Proyecto de ReformaalalLey No. 40 o Ley de Municipios, €
cuad concede ad municipio poderes que incrementan su
capacidad econdmica y sientan una sdlida base ingtituciona

para. d desarrollo municipal.

Gracias a dla, expresd, € municipio adquirird mayor control
sobre sus recursos naturales ya que se estipula que todo
contrato y concesion de explotacion de los recursos naturales
tendria que ser gprobada por € Municipio como condicion para
su autorizacion por la autoridad competente. EI municipio
ademés percibiria un 20% de los ingresos obtenidos por €
Fisco en concepto de impuestos, tasas y participacion del
Estado en e otorgamiento de concesiones de exploracion,

explotacion o licencias de explotacion de estos recursos.

Ademas, la reforma propuesta le concede ad Concgo
Municipal la atribucién de someter ala Asamblea Naciona €
Plan de Arbitrios del Municipio, con base en |a legidacién

tributaria municipd.

Asi se establece un procedimiento claro y se le atribuye a
municipio mayor incidencia en la elaboracion de leyes que

afecten asu sistematributario.

El fortalecimiento financiero de los municipi  0s
implica que éstos "... estarian en capacidad de solicitar
y obtener créditos de la banca pablica o privada,
rigiéndose Gnicamente por las normas de cada plan de

Desarrollo Municipal y no siguiendo determin  adas
politicas establecidas por el Sistema Financ  iero o
Nacional como se, estipula en la presente ley de

Municipios'.

También se establece |a obligatoriedad del Estado de destinar
a menos 8% ded Presupuesto Generad de Gastos de la
Republica para los municipios del pais, determinando
asmismo, criterios para su distribucion. Esto es significativo
ya que por primera vez se hace participe ad municipio en la

reparticion de recursos provenientes del presupuesto general.

El fortalecimiento financiero de los municipios implica que
estos ... estarian en capacidad de solicitar y obtener créditos de
la banca plblica o privada., rigiéndose Unicamente por las
normas de cada Plan de Desarrollo Municipa y no siguiendo
determinadas politicas establecidas por € Sistema Financiero o

Nacional como se estipulaen lapresente Ley de Municipios'.

De ser aprobada, |a reformaalaLey de Municipios represen-
taria un avance en la autonomia financiera del municipio, a
proporcionarle a este, fuentes de recursos estables para desa

rrollar las funciones asignadas.

Al findizar su intervencion se refirio a Anteproyecto del
Codigo Tributario Municipal, mediante € cua se propone
reunir en un solo ingrumento, las diferentes normas y

practicas de carécter
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tributario, estableciendo el orden en un sistema del cual
depende cualquier otro esfuerzo para mejorar la prestacion de

servicios y beneficios a la comunidad.

3. INFORMES ANUALES DE FEMICA ANTE LA

ASAMBLEA DE ALCALDES CENTROAMERICANOS.

Durante la reunién, los Alcaldes Centroamericanos conocieron

Mediante la aprobacion del Codigo Tributario se pretende

los informes anuales, de la Presidencia de FEMICA, de la

" .dar claridad juridica, estabilidad y por ende credibilidad al Gerencia General, y el Informe Financiero de la Federacion,

sistema tributario de nuestro pais".

"Creemos que esto es muy significativo pues de la credibilidad
en las leyes, los sistemas e instituciones de gobierno depende
el desarrollo de una cultura politica mas responsable y
participativa. Ademéas de que vendria a facilitar su
administracion haciéndolo un sistema mas transparente y facil

de manejar".

Un Cadigo incorpora la Ley de Bienes Inmuebles, el cual le
fue impuesto a la ciudadania por medio de un Decreto Ley
proveniente del Poder Ejecutivo y no por consenso entre los
poderes mas representativos de la nacién como es el Codigo
Tributario, y legaliza el Impuesto de Rodamiento el cual se
administra en los municipios de Nicaragua, con excepcion de
Managua, sin ninguna base juridica. ElI Cédigo Tributario se

convierte en un ente regulador de todas las tasas.

"Un Codigo Tributario Municipal en armonia con el Cédigo

Tributario Nacional garantizar una mayor autonomia

financiera para el municipio™.

El Codigo Tributario Municipal complementa al Proyecto de
Ley de Municipios o reformas a la Ley 40 creados con el
objetivo de establecer un marco politico-juridico coherente y
solido, lo cual conllevaria a la creacién de un clima de mayor
estabilidad politica, econémica y social, factor fundamental

para el desarrollo de nuestra incipiente democracia.

correspondiente al periodo 1994-1995.

3.1 INFORME DE LA PRESIDENCIA DE
FEMICA.
Licenciado Johnny Soto Zufiga.

En su informe, el Presidente de la junta Directiva de FEMICA,
Licenciado Johnny Soto Zufiga, se refirid alas principales areas
de actividad impulsada durante el periodo. Ademas indico que
la unidad gremial y la coherencia de enfoque de la Federacion
fueron elementos que contribuyeron a su exitosa gestion.

Haciendo referencia a las actividades de FEMICA dentro de

las Organizaciones Internacionales de Municipalidades,

expresd que a la fecha se tiene resultados muy satisfactorios,
como lo es el espacio que logré el Alcalde Centroamericano

dentro de la Union Internacional de Autoridades Locales
(IULA),
Centroamericano dentro de esta importante organizacion.

al conformarse FEMICA como el Capitulo

Ademas, se refiri6 a los beneficios que trajo al Sector
Municipal Centroamericano la relacién de FEMICA con la
organizacién de municipios europeos denominada Federacion
Mundial de Ciudades Unidas (FMCU) y su Agencia
Descentralizada (Ciudades Unidas Desarrollo —-CUD-), a
través de la cual se canalizd cooperacion desde Europa hacia

Centroamérica en areas de interés para el sector municipal.

También informé de la transformacién del Programa para el

Desarrollo Municipal Centroamericano (DEMUCA) en una
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Fundacion regida por las Asociaciones Nacionales de
Municipalidades y FEMICA, quienes fungen como miembros
de su Junta Directiva. Esta Fundacion permitira la captacion

de cooperacion espafiola hacia los municipios en la region.

Refiriéndose al acercamiento con Organismos e Instituciones

Internacionales de Cooperacion para el Desarrollo,
propiciado por FEMICA, el Sefior Soto mencion6 la
realizacion del Primer Foro Interamericano de Alcaldes y
Expertos Municipales, en el cual particip6 FEMICA como
entidad organizadora junto al Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizaciéon de
Estados Americanos (OEA) y la Agencia de los Estados

Unidos para el Desarrollo internacional (USAID).

En este orden de ideas resalto la importancia que ha tenido

para el proceso de fortalecimiento del municipio

centroamericano y el impulso a los procesos de
descentralizacion, el apoyo brindado a FEMICA por la
USAID, a través de la Oficina Regional de Vivienda y
desarrollo Urbano (RHUDO).

En el plano regional destac6 el apoyo que las Cumbres de
Presidentes Centroamericanos han dado a los procesos de
descentralizacion y fortalecimiento del municipio, acotando la
representacion e ingerencia que los alcaldes, a través de
FEMICA, han tenido dentro de la institucionalidad del
proceso de integracion regional, al formar parte del Comité
Consultivo del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA).

Estos hechos legitiman la Agenda Municipal de FEMICA
como estrategia para el desarrollo econémico, social y politico
en Centroamérica, en armonia con las mas importantes
resoluciones y tratados del proceso de integracion (Tratado de
Integracion Social, Alianza Para el Desarrollo Sostenible, etc.),
y en interrelacion con las fuerzas vivas de la sociedad

centroamericana.

En relacién con los esfuerzos realizados por FEMICA en
apoyo a las Asociaciones Nacionales de Municipalidades, el Sr.
Soto destacd las iniciativas para desarrollarlas areas de
capacitacion municipal, promocién de politicas municipales de
empleo productivo, estrategias de combate a la pobreza y del

rol de los Institutos de Fomento y Asesoria Municipal.

Al mismo tiempo, sefial6 la importancia de los foros regionales
creados a instancial de FEMICA para la promocion de la
Descentralizacién y el Fortalecimiento Municipal, entre ellos la

Red Centroamericana de FEMICA vy la Reunion Anual de
labores.

Antes de concluir su participacion, indic6 la trascendencia de
las modificaciones hechas a los Estatutos en lo que se refiere a
la figura de la Gerencia General, lo cual, dijo, evitara tropiezos

al funcionamiento efiicaz de nuestra Federacion.

Finalmente, agradeci6 a las Ciudades Capitales Nacionales de
Municlpios la contribucion financiera hecha a FEMICA, al
actualizar sus aportes en concepto de cuotas ordinarias de
contribucién, exhortando a los sefiores alcaldes a seguir

apoyando a la Federacion.

3? INFORME DE LA GERENCIA GENERAL.

Licenciada Patricia Duran de Jager.

Por su parte, la Sefiora Patricia Duran de Jager, Gerente
General de FEMICA, puntualizd sobre las principales

actividades de la Federacion durante el periodo.

Antes DE ENTRAR a la parte descriptiva de su informe, la
Sefiora Jager resefid brevemente los avances y el reconocimiento
regional que a la fecha se confiere a FEMICA, en la tarea de

promover la Descentralizacion y Fortalecimiento de los Go-
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biernos Locales, e indico que dichos resultados exitosos son

reflejo del apoyo y confianza brindada por. l0s Alcaldes, asi

como a la cohesion del gremio municipal centroamericano.

En su presentacion, la Sefiora Gerente se refirié a una serie de
reuniones de Alcaldes, por medio de las cuales se ha venido
articulando el fortalecimiento politico e institucional del gremio,
entre ellas el | Dialogo Interamericano de Alcaldes, efectuado
en Washington, en noviembre de 1994, evento en el que
FEMICA figur6 como una de las instituciones organizadoras.

En tal ocasi6n se presentd la experiencia del Asociativismo
Municipal en Centroamérica como férmula para la promocién
del Municipio Moderno en la region. Esta reunién permitié
intercambio de experiencias municipales y evidencid que
FEMICA se encuentra a la. vanguardia en lo que se refiere al
movimiento asociativista municipal, en comparacién al resto de

las Américas .

Las reuniones de Legisladores y de la Red Centroamericana de
FEMICA, que anualmente se realizan con el objetivo de
promover la Descentralizacion y el Fortalecimiento Municipal,
fueron destacadas por la Sra. Jager. Estas reuniones
permitieron, por una parte, la promocion de reformas
legislativas que puedan agilizar y viabilizar estos procesos y, por
otra parte; conocer y evaluar los avances, obstaculos y
retrocesos de la Agenda de FEMICA, desde la perspectiva de

los poderes Legislativo, el Ejecutivo y del Gobierno Local.

Mencion6 ademas el Taller Regional sobre Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano, en el que se lleg6 a importantes resultados
en la via de discutir y uniformar, criterios sobre la magnitud y
posibles soluciones de la problematica del crecimiento de las
ciudades y la contaminacion del ambiente. Este evento fue
coauspiciado por FEMICA y reuni6 a un grupo de
personalidades regionales vinculadas con el cuidado del Medio

Ambiente, entre

ellos: Legisladores, Ministros de Estado y Alcaldes.

Se refirié al Primer Encuentro sobre Desarrollo con Equidad
de Género en Centroamérica, el cual, a iniciativa de FEMICA,
fue convocado por el Comité Consultivo del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SIGA), como parte del
programa de actividades del proyecto "Mujer y Gobierno

Local" que ejecuta FEMICA en la region centroamericana.

Hablo sobre las gestiones de FEMICA en el seno de la
Federacion de Ciudades Unidas (FMCU), principalmente en la
reunion de Bruselas con el CUD, gracias a la cual se
implement6 un taller centroamericano sobre Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de Desarrollo Municipal y una
consultoria sobre politicas municipales de Combate a la

Pobreza.

La Sefiora Gerente hizo referencia a las reuniones para la
Coordinacién Intersectorial regional de cara a la reunién
HABITAT II. Esta actividad se orienta a la conformacion de
los més

una posicion centroamericana que abarque

importantes temas que comprende la problematica
socioeconoémica en Centroamérica y las orientaciones que

deben seguir las acciones de desarrollo.

También menciono el' trabajo de Asesoria a la Comisién de
Descentralizacion del Congreso de la Republica de Guatemala,
en las cuales FEMICA participd integrada a un grupo de
expertos, y que culminé con la formulacién de un proyecto de
Ley de Descentralizacion que ya fue presentado para su

discusion y eventual aprobacién en dicho Congreso.

Dentro de los esfuerzos por allanar el camino hacia la des-
del Estado,

implementaron estudios sobre temas que se consideran

centralizacion, 'y  democratizacion se

estratégicos para el ' avance de estos procesos.
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Entre ellos menciono un estudio regional sobre el Rol que los
Institutos de Fomento y Asesoria Municipal deben jugar, para
responder adecuadamente a la Descentralizacion y a la confor-
macién de un municipio moderno en Centroamérica. Dicho
estudio se basd en un diagnostico del papel de estas entidades
e incluyo una propuesta para su discusion, sobre las posibles
funciones que les deberian ser propias a estas instituciones

municipalistas.

Otro de los temas que ocuparon la atencion de FEMICA,
resaltado por la Sefiora Jager, fue el estudio para la
conformacion de una Instancia Regional de Coordinacion
para la Capacitacién Municipal, la cual vendria a expandir
selectivamente (en funcion de las necesidades de los
municipios), los servicios de capacitacion municipal,
diversificando la oferta para propiciar desarrollo institucional
de los Gobiernos Locales.

Ademas, se hizo un estudio para orientar el Disefio de
Politicas Municipales de Empleo Productivo y otro para el
disefio de Estrategias para el Combate a la Pobreza a nivel
Local, ambos son considerados por FEMICA, como pilares
claves para la promocion del desarrollo equitativo y
demaocrético; ya que el Combate ala Pobreza y el estimulo al
crecimiento econdémico es el mejor medio para ir resolviendo

los problemas que aquejan a la poblacion.

Indicé que en funcidn de los altos grados de eficacia que exige
nuestra Federaciéon, estos estudios se han confiado a
connotados consultores internacionales con amplia y
reconocida experiencia en procesos de descentralizacién y
desarrollo municipal.

Finalmente, detalld las actividades regionales en las que
la Cumbre

FEMICA tuvo participacion; entre ellas

Centroamericana para el Desarrollo Social, el Primer
Encuentro de la Sociedad Civil Centroamericana, la Reunion

del Sector Aguas en Honduras a

invitacion del Banco Mundial y del Ministerio de Reforma

del Estado, asi como las Reuniones del Consejo

Centroamericano de Bosques y Areas Protegidas.

La Sefiora Jager indico que paralelo a todo este despliegue de
esfuerzos y actividad, y como mecanismo de enriquecimiento
y discusién permanente sobre los diferentes temas que se
promueven en la regién, la Federacion desarrolld su
programa de divulgacion y comunicaciones, generando y
distribuyendo materiales bibliograficos que apoyan el

proceso de descentralizacién y fortalecimiento municipal.

Al terminar su discurso, la Sefiora Jager agradeci6 la confianza
que los Alcaldes siempre han depositado en la Gerencia
General y su personal, e hizo una mencion especial de

reconocimiento a la Junta Directiva saliente.

3.3 INFORME FINANCIERO ANUAL
Licenciada Elsy de Pineda.

Consultora Financiera de la Gerencia de FEMICA.

Anual de la Federacion fue presentado e Pineda, consultora

financiera de la Gerencia.

En el Informe Financiero de FEMICA, la Licenciada de
Pineda describié brevemente la forma en que opera el
Sistema Contable, indicando que “... todos los movimientos
financieros se amparan en los registro contables y los
documentos fuente, segin lo establecen los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, la legislacion vigente
gue nos enmarca, asi como, las condiciones contractuales de
los convenios en ejecucion entre FEMICA y los Organismos

Cooperantes”.
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Ademés, la Sefiora de Pineda, al presentar los Estados
Financieros de la Federacion para el periodo 1994-1995,
explico a los Alcaldes la situacion de los Ingresos Percibidos y
los Gastos Efectuados, en forma clara y concisa. En este
punto recalcé la forma en que los ingresos y gastos,
permitieron llevar a cabo cada una de las actividades del Plan
de Trabajo de FEMICA, para alcanzar los objetivos generales

y especificos del mismo.

Al referirse a las fuentes de financiamiento de la Federacion,
la Sefiora de Pineda destacé la importancia que para FEMICA
tuvo el proyecto LOGROS de USAID, al aportar la mayor
proporcién de los fondos que financiaron las actividades
impulsadas durante el periodo. También se refiri a las cuotas
anuales pagadas por sus integrantes y fijadas por Asamblea

General.

4. TEMAS ESTRATEGICOS DE FEMICA.

También como parte de la Agenda de la V Asamblea de
FEMICA, se contemplé dar informacion a los Sefiores
Alcaldes, sobre algunos temas que promueve FEMICA en la
region y que por su caracter, revisten una importancia

estratégica.

4.1 CONFORMACION DE FEMICA COMO CAPITULO DE
LA  UNION INTERNACIONAL DE AUTORIDADES

LOCALES (IULA), PARA CENTROAMERICA.

Al abordar este tema, la Licenciada Jager compard las
realidades del Cono Sur y Centroamérica, destacando que en
esta Ultima se ha logrado avanzar en el sentido de que la
madurez del Asociativismo Municipal los ha llevado a
agremiarse y a trabajar coordinadamente, cosa que ha sido

dificil para los suramericanos.

La evolucion de los centroamericanos, tanto en el
asociativismo, como en los procesos de descentralizacion,

justifica la capaci-

Todos los movimientos financieros se amparan
en los registros contables y los documentos
fuente segun lo establecen los Principios de

Contabilidad Generalmente Aceptados, la
legislacion vigente que nos enmarca, asi como,
las condiciones contractuales de los convenios

en ejecucion entre FEMICA y los Organismos
Cooperantes”.

dad de los alcaldes del Istmo de representarse a si mismos.

Ademas, explicando la importancia y significado de que
Centroamérica esté representada en forma independiente del

resto de América.

Finalmente enfatiz6 la legitimidad que estad cobrando FEMICA
al convertirse en socio de IULA, e indicé que los socios que se
van a tener en IULA Mundial ( los europeos, asiaticos,
mediterraneos, etc.) podrian hacer cooperacion descentralizada
canalizada hacia FEMICA por la via de este capitulo, de alli la

importancia de tener representacion propia en esa organizacion.

4.2 INICIATIVA PARA LA CONFORMACION DE
UNA INSTANCIA REGIONAL DE
COORDINACION PARA LA CAPACITACION

MUNICIPAL EN CENTROAMERICA

Al respecto de este tema, la Licenciada Jager dijo a los Sefiores
Alcaldes que la creacion de esta instancia no significaba que
FEMICA fuera a convertirse en capacitador, puesto que “ ...es-
taria desvirtuandose en su caracter de instrumento de presion
politica al cambio y apoyo al trabajo politico de las

asociaciones”.
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DEMUCA.
Sin embargo, continué la Sefiora Jager "Hay una obligacién

que si tiene que hacer FEMICA y de hecho lo tienen que La Fundacion esta cerrada legalmente, pero aun falta definir
hacer las asociaciones. Es monitorear la calidad de la los procedimientos. Su funcionamiento v a canalizar
capacitacion que se esta dando a nivel regional y nacional”. recursos de Espafia para FEMICA vy las diferentes

asociaciones.

FEMICA se debe convertir en un banco, en una memoria de 3
5. REFORMA A LOS ESTATUTOS DE LA FEDERACION

todas las capacitaciones que se estan dando en la region y si
DE MUNICIPIOS DEL ISTMO CENTROAMERICANO.

algiin municipio tiene un problema lo presenta a FEMICA la

cual tiene un Banco de datos donde estén otras experiencias )
La Asamblea General, en uso de las Facultades que le confiere

similares que puedan servirle para darle solucién. ) o
la Ley, procedié a emitir un Acuerdo de Asamblea General por

Armonizar la oferta con la demanda, ya que llega una gran ©l que se Reforman los Estatutos de la Federacion de

cantidad de ofertas de capacitacién que no tienen que ver con Municipios del Istmo Centroamericano.

las necesidades de los procesos. Dicha Reforma establece la incorporacion de la Direccion

Ejecutiva de FEMICA vy del Secretario Protémpore que fungira

Sefial6 que este proyecto se va a presentar conjuntamente también como Secretario de Actas, en el Estatuto de FEMICA.

con otro similar disefiado para Honduras, ya que estos

altimos van a lanzar también su metodologia y su sistema de

coordinacion de la capacitacién en Honduras. SECRETARIO - PROTEMPORE: el Articulo 28 establece que El

Secretario Protémpore durard en sus funciones un afio, y el

Por esto AMHON le ha pedido a FEMICA hacer lo Articulo 29 define sus funciones, que son a) Asistir a las

. L. sesiones de Junta Directiva y Levantar actas de cada sesion, b)
coordinadamente en Honduras, como una proyeccion

. . . Firmar las Actas conjuntamente con el Presidente, c)
internacional donde estén presentes representantes del

Banco Mundial y del BID. En esta coordinacién ya estan Representar al Presidente Unica y exclusivamente cuando este

trabajando AMHON y FEMICA se lo determine, d) Comunicar los acuerdos de Junta Directiva

y darles seguimiento, e) Asistir y levantar Acta de la Asamblea

4.3 CONSTITUCION DE LA FUNDACION CENTROAMERI-

DIRECCION EJECUTIVA: el Articulo 29 establece la Direccion
CANA DEMUCA/FEMICA/ASOCIACIONES NACIONALES DE

Ejecutiva como el Organo encargado en materia Técnica y
MUNICIPALIDADES

Financiera de la Federacion y actuard de conformidad a las
Explicé que, ante la propuesta de DEMUCA para que resoluciones de la Asamblea General y la Junta Directiva, asi
FEMICA y Las Asociaciones fueran sus socios en una como a los objetivos de la organizacion; el Articulo 30 establece
Fundaciéon Centroamericana, FEMICA negocié que podrian que el Director Ejecutivo serd nombrado y removido por la Junta
hacerlo siempre y cuando esa Fundacién fuera el gran Directiva; el Articulo 31 define los atributos necesarios
captador de todos los recursos publicos y privados que

pudieran negociarse con la cooperacion Espariola,

condiciones que fueron aceptadas por
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para ser Director Ejecutivo de la Federacion; e Articulo 32  nuestra organizacion, se procedio ala eleccion, juramentacion y
establece que la orientacion y control del Director Ejecutivo  toma de posesion del lanueva Junta Directiva de FEMICA, que
sera gercida por € Presidente; finamente, las atribuciones estarad frente delamisma por & periodo de un afo.
del Director Ejecutivo se determinan en e Articulo 33.

Como resultado de la eleccion se procedié a atoma de posesion

6. ELECCION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE delanueva Junta Directiva, la cua se conformo delasiguiente

FEMICA PARA EL PERIODO 1995-1996. forma.
En cumplimiento de |os Estatutos de la Federacion y como
parte de | os procesos democraticos que subyacen en la
PRESIDENTE

Sefior Alcibiades Gonzélez,

Alcalde del Distrito de Colon, Panaméa

PRIMER VICEPRESIDENTE SEGUNDO VICEPRESIDENTE

Sefior Carlos Maldonado, Sefior Guadalupe Cortés,

Alcalde de Chicacao, Suchitepéquez Alcalde de Villa Nueva Cortez,

Republica de Guatemala, Republica de Honduras,

Tél. 02 —9) 727113, Fax: (502 — 2) 327602/ (502 —9) 7113 Tel/fax: (504) 674404

PRIMER VOCAL SEGUNDA VOCAL

Sefor Algjandro Valdivia, Sefiora Zoila Milagr os Navas,

Alcalde de Chichigalpa, Alcaldesa de Antigu Cuscatlan,
Republica de Nicaragua, Republica de El Salvador,

Tel: (505) 234 3303, Fax: (505) 234 3324 Tel: (503) 243c1075, Fax: (503) 243 0782
TERCER VOCAL SECRETARIO

Sefior Johnny Soto, Sefior Olman Rojas,

Presidente Municipal de Goicoechea, Director Ejecutivo de la Unién Nac. de Gobiernos Locales
Republica de Costa Rica, Republica de Costa Rica,

Tel/Fax (506) 223 0001, Tel UNGL (506) 255 0173, Tel: (506) 255 4238, Fax: (506) 223 8072

DIRECCION EJECUTIVA:

Sefiora Patricia Duran de Jager,
13 Calle 1-51, zona 10, Edifico Santa Clara |l Oficina 801, Guatemala, Guatemala, C.A.
Tel: (502) 325947, Fax: (502-2) 336677
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Il REUNION
De la Red Centroamericana por la
Descentralizacion y Fortalecimiento

Municipal

El dia 21 de julio de 1995 se realizd la Il Reunién de la Red
Centroamericana por la Descentralizacién y Fortalecimiento
Municipal, en la ciudad de Antigua Guatemala.  Esta
importante reunién conté con la participacion de 76
personalidades de la region, entre ellas Alcaldes, funcionarios
de gobierno e instituciones privadas vinculadas al Sector
Municipal, asi como de Organismos y Agencias de
Cooperacion para el desarrollo internacional.

La integracion de la Red se logré desde el mes de
marzo de 1994, como parte de los proyectos
contenidos en la Agenda Municipal de FEMICA
en la region y desde entonces, su funcionamiento
ha permitido potenciar del trabajo que FEMICA
y las Asociaciones Nacionales de Municipalidades
han venido realizando a lo largo y ancho del

Istmo Centroamericano.
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En esta segunda reunién se evaluaron los adelantos y
perspectivas de los procesos de descentralizacién en cada uno
de los paises del Istmo, para lo cual se desarroll6 un panel
por pais, con la participacion de representantes de los

Poderes Legislativo, Ejecutivo y del Gobierno local.

El fortalecimiento financiero de los gobiernos locales debe
concebirse como un elemento redistributivo dula sociedad
que permite una mayor equidad en la asignacién de los
recursos econémicos entre los habitantes de la nacion,
fortaleciendo la base econémica., y convirtiéndose por lo
tanto en uno de los factores insoslayables para poder

viabilizar las estrategias de desarrollo descentralizado.

Tomando en consideracion la importancia de este tema se
desarrollé una exposicion magistral sobre el mismo, que
estuvo a cargo del Sefior Tim Campbell, Asesor principal de
Desarrollo Urbano del Banco Mundial, quien disertd sobre
formas novedosas de financiamiento a la descentralizacion y

el fortalecimiento municipal.

Inauguracion de

la Actividad

En el acto de Inauguracién participaron los Sefiores Johnny
Soto Zufiga, Alcalde de Goicoechea en Costa Rica y
FEMICA, vy el

Vicepresidente de la RepuUblica de Guatemala, Licenciado

Presidente de excelentisimo  sefior

Arturo Herbruger Asturias.

En su discurso inaugural, el sefior Soto, después de dar la

bienvenida a la concurrencia entre otras cosas enfatiz6 la

importancia que tiene el reunir a representantes de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Gobiernos Locales

para discutir y

llegar a acuerdos sobre los procesos de descentralizacion que
como politica de Estado, pretenden erradicar la pobreza y
promover el desarrollo integral de nuestros pueblos. Mas
importante puesto que esta reunién se hace con la presencia
de personalidades influyentes en la Cooperacion y apoyo a la

actividad municipal.

Remarco la necesidad de la descentralizacién como un instru-
mento de fortalecimiento del Estado, que garantiza su unidad,
definir mejor las competencias y recursos hacia los diferentes

niveles de Gobierno y a coherencia de sus politicas publicas.

Por su parte, el sefior Herbruger Asturias, al inaugurar la
reunion extendié un saludo de bienvenida de parte del
Gobierno de la Republica de Guatemala, a los participantes

en el evento.

Ademas dijo que la Descentralizacion es una tarea de grandes
proporciones y de naturaleza delicada, pero indispensable
puesto que constituye uno de los elementos esenciales para
lograr el progreso de los paises, y en Centroamérica en

particular.

Desarrollo de la Reunién

DISCURSO DE LA LICENCIADA PATRICIA
DURAN DE JAGER?.

La Sefiora Jager al disertar sobre los avances, obstaculos y

perspectivas de la descentralizacion en el Istmo
Centroamericano, inicié recordando los principales acuerdos
de la primera reunién de la Red, siendo estos: el compromiso
de impulsar los cambios

politicos, institucionales,

administrativos y fiscales que se identificaron como
necesarios para tener un gobierno local nuevo y vigoroso en
la region vy la designacion de FEMICA como Secretaria

Permanente de la Red.

Gerente General de la Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano (FEMICA).
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Indico que en la Segunda Reunién de la Red se trataria del
avance, estancamiento o retroceso, que en el Gltimo afio ha
habido en la Agenda establecida, y que esta dindmica
permite conocer qué ha ocurrido aun afio de la Primera
Reunidn, y cuél es la perspectiva de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y municipalidades para asi valorar en su conjunto

la situacion.

Expres6 que los acuerdos politicos de las Reuniones de
Mandatarios  sobre  fortalecimiento  municipal vy
descentralizacion, manifiestan la voluntad politica regional
que respalda y favorece los objetivos de FEMICA y la Red;
al respecto menciond la Declaracién de Tegucigalpa sobre la
Paz y Desarrollo en Centroamérica de 1994, la posicion
Conjunta de los Mandatarios en la Cumbre Social celebrada
en Copenhague en marzo de 1995 y la Alianza para el

Desarrollo Sostenible.

Mencioné ademas los iniciativas de FEMICA en el seno del
Comité Consultivo Preparatorio del Sistema de Integracion
Centroamericana, SICA, del cual es miembro, sobre temas
relacionados con el desarrollo local y descentralizacion para ser
discutidos por la sociedad civil de la regién ahi presentada.

También mencioné la Primera Conferencia Interamericana de
Alcaldes celebrada en Washington, en la que FEMICA participd y

diseé.

También se refirié al rico intercambio de FEMICA con los

Legisladores de los Congresos Nacionales.

En el plano de cooperacion internacional, se refirié a las
reuniones de FEMICA y las Asociaciones de Municipali-
dades de los seis paises de la region con la Unién Europea,
renovando nuestras relaciones y privilegiando a la munici-
palidad y sus autoridades democraticamente electas como el

centro de la cooperacion.

Ciertamente sefial, mantuvimos el didlogo constante con
otras agencias como la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), la Agencia Espafiola para
la Cooperacion Internacional (AECI) y la Banca Multilateral,
entidades como la Unién Internacional de Autoridades
Locales (IULA) con sede Holanda, Ciudades Unidas
Desarrollo (CUD), etc.

Sefialé que estas manifestaciones son de importancia porque

reflejan un modo de pensamiento y una voluntad politica de

construir una nueva municipalidad, y porque envian un claro

Indico que la promulgacion de nueva legislacion y reforma de
la existente ha sido amplia y trascendental en muchos paises

de la regién, e hizo un rapido recuento de lo acontecido en la

mensaje a la comunidad internacional respecto al rol de los

region el que nos indica los siguientes cambios:

gobiernos locales en los esquemas institucionales de combate

a la pobreza en que nuestros paises se han comprometido

trabajar.
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Las elecciones directas de Alcaldes que fueron aprobadas en
la Reforma Constitucional de Nicaragua, la homologacion
del periodo de los Alcaldes a cuatro afios en la Reforma
Constitucional de Guatemala, la aprobacion en primera
legislatura de la eleccién directa del Ejecutivo Municipal y a
medio periodo del Concejo Municipal, incremento del
aporte constitucional del 8 al 10% de los ingresos corrientes
del Presupuesto Nacional alas Municipalidades en
Guatemala, traslado alas municipalidades de Guatemala,
Costa Rica y Nicaragua del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, Incremento en la participacion de las mu-
nicipalidades de Guatemala en el impuesto a los vehiculos
automotores.

Indico que FEMICA continuara haciendo esfuerzos para
facilitar el didlogo entre los sectores de Centroamérica a
efecto de acercarnos cada vez mas a lo que aspiramos los
gue estamos aqui: un municipio moderno que pueda
enfrentar autbnomamente los retos del desarrollo local; con
mas representatividad y recursos, con capacidad decisoria y
con mas apoyo. Un municipio dirigido por autoridades
locales electas mejor seleccionadas, mas legitimadas , con
mas interlocucién con la ciudadania, mayor capacidad para

articular esfuerzos de los distintos grupos locales, y mas

FEMICA continuara haciendo
esfuerzos para facilitar el didlogo entre
los sectores

de Centroamérica a efecto de acercarnos cada
vez més a lo que aspiramos los que estamos

aqui: un municipio moderno que pueda

enfrentar autbnomamente los retos del
desarrollo local; con mas representatividad y
recursos, con capacidad decisorio y con mas

apoyo.

En el plano nacional expreso su confianza en que se avance
en el trabajo indicado en los paises por las Comisiones de
Modernizacion del Estado y Descentralizacion de las
Asambleas Legislativas, para el desarrollo de legislacion, en
conjunto con la representacién municipal, para facilitar
estrategias y acciones de descentralizacién de las tareas del

Estado hacia los gobiernos locales y comunidades.

Hizo una breve reflexion sobre los principios de los procesos
de descentralizacion y fortalecimiento municipal, acordados
en la primera reunion de la Red, siendo estos el de
Subsidiariedad,  Solidaridad,

Auditoria Social, Legitimidad y Autonomia.

Participacion  Ciudadana,

Sobre los compromisos Asumidos por los miembros de la Red,
destaco: el de fortalecer técnica, financiera y politicamente a las
Asociaciones Nacionales de Municipalidades, propiciar
mecanismos automaticos para la transferencia de recursos de
los Presupuestos Nacionales, la creacion de Comisiones
Legislativas de Descentralizacion en los paises en que aun no

existan.

CONFERENCIA MAGISTRAL

La conferencia magistral versd sobre el tema “Modelos de
Financiamiento de la Descentralizacién al Gobierno Local:
Nuevas Formulas y Coherencia con el Sistema Financiero
Nacional y el Equilibrio Macroeconémico”. La misma estuvo a
cargo del Doctor Ph. D. Tim Campbell 2

El Doctor Campbell inici6 su charla diciendo que “...en

Ameérica Latina esta ocurriendo una revolucion pacifica, la

revolucién municipal...”

2. Especialista Principal del Sector Urbano del Sector Urbano del Departamento Técnico de América Latina y el
Caribe del Banco Mundial. Con amplia experiencia en la formulacion de politicas publicas, planeamiento y acuerdos
intergubemamentales en paises en procesos de descentralizacion. Maestrfa en “Ciudad y Planeamiento Regional”
(Universidad de Berkeley, 1970) y Doctorado Ph.D en Estudios Urbanos y Planeamiento (Instituto Tecnoldgico de
Massachussets, 1980). Numerosos estudios y consultorias para Organismos y Agencias Internacionales de Desarrollo,
Gobiernos, Organizaciones Privadas, etc. (en Estados Unidos, Latinoamérica, el Caribe, Africa y Asia).
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Europa por gemplo, son totalmente auténomos en e estricto

sentido financiero “.

Entonces, argumenta & Doctor Campbell, de haber cooperacion
y coordinacién fiscal, puesto que € centro sempre tendra que

gpoyar en dgunaformaalos niveleslocaes.

Sigui6 diciendo que compartir €l poder palitico, tiene mucho que

ver con los mecanismos de transferencia en € futuro, con los

mecanismos de responsabilidad.

El aspecto financiero de esta revolucion, consiste en cambiar
de un régimen de "disciplina financiera impuesto por €
centro... hasta un sstema que depende de pueblo, de
autoridades locales, de disciplina local, de un mango de
balances fiscdes participativos' que implica responsabilidad

financierade loslidereslocales.

Indico que la revolucion politica en América Latina se
desglosa en la descentrdizacion por s misma, la
democratizacion, y en compartir € poder palitico,, tanto en la

toma de decisiones como en € gasto publico,

Conddera importante'...la transferencia de recursos
financieros' y sefida. que, en general, en América Latina se
desfast la ecuacion entre finanzas y funciones, d iniciar la

transferencia de recursos a nive local, sin claridad sobre €

Expresd que en toda Améica Latina se evidencia la
necesdad de "definir con claridad y cuidadosamente, las
competencias y funciones que pueden pertenecer d nive
local", e hizo notar que autonomia no significa que todos esas
competencias y servicios locales, necesariamente se financian
con recursos locales propios ya que "ni los municipios

fuertes, ricos, de

El poder palitico y su utilizacion a nivel loca y naciond, esta
caracterizado en estos momentos por € aumento en la
participacién ciudadana; en este modelo “...la gente dice lo que
quiere y las autoridades municipaes consultan las opiniones del
pueblo, identificando las preferencias de sus comunidades o

poblaciones’.

Este es d trabgjo més importante del Municipio, “...Su ventgja
comparativa es la proximidad a ciudadano, poder interpretar las
preferencias locaes y establecer s 1a poblacion esta dispuesta a
pagar los servicios o preferencias que expresan...Es algo que no

pueden hacer |os Gobiernos Nacionales o Edtatales’.

Compartir poder politico “... estimula & desarrallo de lideres
local es responsables con su pueblo”.

“Cooperacion fiscal, este es basicamente en nombre del juego,
cooperacion que vinculalas finanzas con inversioneslocaes’. A
este respecto se perfilan tres modelos, en América Latina para
hacer esa vinculacion, los cuales gemplificd con los casos de
Tijuana (México), Manizales (Colombia) y Mendoza

(Argentina)

El primer modelo consiste en ligar impuestos con mejoras

concretas, visblesy verificablesanivel local, este fue e caso en
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Tijuana donde € Alcalde, propuso ala ciudadania establecer
un impuesto sobre mejoras, para financiar un programa de
desarrollo urbano de largo plazo, vinculando impuestos
directamente a las obras. Las sumas recaudadas ascendieron
a 40% del monto necesitado, € Municipio asumio un 30%y

€l resto se cubrird con un préstamo externo.

"El éxito de etaiiniciativaimplicd consultar la opinién piblica
mediante un referéndum, y desde luego, comprometerse a no
gecutar sus planes sin contar con la voluntad mayoritaria del

pueblo”.

Con estos datos @ Alcalde acudié a Parlamento Edtatal y
obtuvo € derecho de hacer € préstamo. En este momento, se
encuentra en el proceso de encontrar |a alternativa mas barata

parafinanciar su programa.

Los factores observables de este caso son "...la disciplina
financiera local, la masiva participacion de la ciudadania, €
establecimiento de las preferencias de los electores y & merca

do para adquirir d financiamiento complementario”.

El segundo modelo lo gemplificd con € caso de Manizales
(Colomhbia), en donde € Alcade, después de resolver € pro-
blema de congestionamiento en € centro de la ciudad,
empleando recursos de la municipdidad y pate de las
transferencias nacionales, acudi6 a pueblo a través de los
medios masivos de comunicacion con la propuesta de llevar a
cabo un plan de trénsito urbano de mas largo plazo € cuad se
financiaria por medio de una sobre tasa a la gasolina vendida en
la ciudad.

"...d rasgo fundamental y digtintivo de esta experiencia o
model o de financiamiento, es un nuevo contrato entre e Alcalde
y & Pueblo que se basa en la recuperacion de la credibilidad de
la autoridad municipa frente a los vecinos, y como en e caso

anterior, se vinculan las megoras con nuevas contribuciones'.

Participacion de las municipalidades

en € Mercado Financiero:

En Colombia se ha profundizado considerablemente la relacion

entre las municipalidades y & mercado financiero.

“El uso del mercado financiero trae consigo una disciplina que
hace homogéneo € sistema de financiamiento interguber-
namental. Lo que més le datemor alos Ministros de Finanzasy
Economia, es laidea de Municipios o Gobiernos Subnacionales,
endeudandose de una forma insostenible. La utilizacion de los
mercados financieros evita todos estos problemas, s se cuentan
con los mecanismos para cacular € techo o punto maximo de

endeudamiento, que |o hace sostenible’.

Se esté creando en Colombia, un sistema de bonos, un mercado
para financiar obras de infraestructura municipales, es un caso

muy interesante.

El uso del mercado financiero traer
consigo un disciplina

gue hace homogéneo € sistema
definanciamiento inter guber namental
Lo guemésledatemor alosMinistros
de Finanzasy Economia, eslaidea de

Municipios o Gobiernos Subnacionales,
endeudandose de una formainsostenible.

L a utilizacién de los mer cados financier os
evita todos estos problemas, S se cuentan
con los mecanismos para

Calcular € techo o punto maximo de
endeudamiento, que lo hace sostenible’.
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El tercer modelo consiste en utilizar € crédito para los
residentes, destinado a mejoras en los barrios, tomando €
caso de Mendoza donde se dio € sistema de crédito no

subsidiado.

El Alcalde de Mendoza “...explicaba a los habitantes de los
barrios ...s ustedes se organizan, si adquieren su personeria
juridica e identifican sus necesidades llegando a establecer
por consenso que estan dispuestos a endeudarse sobre un
periodo de 2 afios, con cuotas fijas en forma de pagos
mensuales, entonces & Gobierno Provisional actlla como
intermediario para conseguir créditos através delos bancos
provisionales, para hacer obras especificas, visibles y

concretas.

En su mayoria son obras pequefias en materia de
abastecimiento de agua, drengjes, aceras, etc.. Ustedes
pueden seleccionar a contratista, y nosotros en la
Provincia organizamos la licitacion, ustedes hacen los
requerimientos y preguntas que deseen a los aspirantes,
ustedes 10S seleccionan y vigilan las obras. Una vez
construidas la comunidad da fe de lo actuado y entonces el

contratista puede retirar los fondos del banco.

Después € Doctor Campbell indico que todo modelo debe
basarse en € sistema de cooperacion fiscal, que trata de
tomar en cuenta la relacion entre las fuentes de

financiamiento y € tipo de responsabilidades municipales.

Un modelo de cooperacion fiscal prevé que todos los
gastos recurrentes o de funcionamiento, deben cubrirse
principalmente con recursos propios con disciplina fiscal.
En € caso de las inversiones, son tantos los intereses
involucrados que generalmente se financia con todas estas
fuentes. Siempre en este rubro de inversion se sitdian los
créditos, que constituyen € mecanismo idéneo para

financiar las inversiones de largo plazo.

Finamente, los gastos socides generamente se financian con

fondos sociales porque para eso fueron creados.

En resumen, € corazdn de la revolucion financiera tiene tres
puntos importantes: Fundar nuevas bases de cofinanciacion, en
un sistema como € que presentamos en e que intervienen
distintas fuentes para una misma clase de gasto; tener claridades
quién debe financiar qué y en qué condiciones. Teniendo en €l
largo plazo, a emplear cada vez mas e mercado financiero;
cambiar de un sistema financiero de administracion publica a
uno de mercado, baancear necesidades de control fiscal
macroeconémico con libertad local de elegir € destino del
gasto.

Opind que el logro més importante de este nuevo modelo, es e
de recurrir a los mercados financieros para atender necesidades
como las redes de distribucion de agua, construccion de cloacas,
alumbrado publico y otras obras que podriamos denominar

como de nivel intermedio.

Sefidd entre los desafios importantes, los siguientes: la
concientizacion de las nuevas obligaciones de los niveles
central, intermedio y local del Gobierno; crear y difundir
técnicas de cooperacion para utilizar estos fondos, mecanismos
de mercado, de participacion local, y de arreglos politicos, €tc.;
utilizar como instrumentos a las Asociaciones intermedias de
Municipios.

Finamente en la fase de preguntas y respuestas el
Vicepresidente de AMUNIC, Alcalde Ramén Ernesto Ortega
Calero de Nicaragua, indico la debilidad de la legislacion que no
lo permite a municipio como tal, obtener un crédito exterior, a

lo que se agrega los altos montos de los organismos financieros

internacionales..
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Por su parte el Legislador Mario Quiel de-Panama, criticd

que el Banco Mundial solo realice préstamos al Gobierno Adelantos y Perspectivas

De los Procesos de Descentralizacién en Guatemala
LA VISION DEL GOBIERNO LOCAL,

Central y no a los municipios.

El Legislador Ovidio Pacheco, Secretario general del Partido ALCALDE CARLOS MALDONADO
Unidad Socialcristiana de Costa Rica expres6 que ve ~  ~~~ "~~~ = ="ttt meem
problema para la autofinanciabilidad de los proyectos,

debido a la dificultad de que el vecino pague los beneficios | 5 gefinicion de Alcalde que establece la Ley es muy conserva-

ue recibe. - o .
4 dora... el desarrollo municipal demanda un perfil mas amplio del

alcalde que redna altas calificaciones como administrador,
El consultor contestd diciendo que hay problemas que el , ) .
técnico, lider y coordinador dentro de la estructura
Banco debe superar para poder financiar a las
S gubernamental local, asi como otros atributos personales.
municipalidades pero que no se espera que suceda en el

corto plazo ya que el Banco es una organizacién de Estados.

i L . La autonomia que pregona la Ley no es real puesto que las
En relacién al tema de la educacion de la comunidad y del que preg y P g

desarrollo de una gestion participativa del Gobierno Local, limitaciones financieras del Municipio generan

dijo que el Banco Mundial tiene interés en promover condicionamientos asu labor.
medidas para reforzamiento de este tipo.
Los alcaldes deben convertirse en “...genuinos conductores del

municipio para implementar planes, programas y proyectos que
Desarrollo de los Paneles

aseguren una mejor calidad de vida de los vecinos”.

Tal y como estaba previsto, a continuacion de la Charla
. . . Como punto de partida la Asociacion reconoce la debilidad de
Magistral, se desarrollé un panel por pais del Istmo, con

participacién de los poderes Ejecutivo, Legislativo y del los municipios, y la luchas por su fortalecimiento.

Gobierno local. Este ejercicio se tradujo en un rico contenido . -
Apoyamos avances como: El traslado del impuesto territorial a

sobre la situacion erspectiva de los procesos de o ) . .
Y persp P las municipalidades, la exigencia del pago de la transferencia

descentralizacién a nivel de region y del os paises, asi como I T S
constitucional para las municipalidades, la ejecucion local de los

en la conceptualizacion de estos procesos. .
Fondos Sociales.

A continuacion, se presentan algunas de las ideas mas impor- Cuando los fondos no se entregan se crean frustraciones en las
tantes expresadas por los panelistas comunidades y esto en lugar de incentivar inhibe Ia
participacion comunitaria.

3. Para tener una idea méas amplia sobre el contenido de los paneles tanto en lo que se refiere a las
exposiciones como a las intervenciones de los participantes en las fases de preguntas y respuestas

puede consultarse el documento 'l Red Centroamericana por la Descentralizacion y Fortalecimiento Se  necesita fluidez en la comunicacién A|Ca|des-Legis|ad0res
Municipal. Informe de Relatoria™. FEMICA, Guatemala, julio 1995.

para evitar irracinalidad en la legislacion.

4. Alcalde del Municipio de Chicacao, Departamento de Suchitepéquez, y Presidente de la
Asociacion de Municipalidades de laReplblicade Guatemaa (ANAM).
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La viabilidad de la paz depende de que los municipio tengan Hay que descentralizar el presupuesto, dandole recursos a

capacidad de atender las necesidades dula poblacion, es decir

que cuenten con recursos, poder de decision y decidida parti- educacion,

cipacion de la comunidad, para el combate de la pobreza.

+ LAVISION DEL PODER LEGISLATIVO,
DIPUTADO HARRIS WHITBECK PIIVOLS.

En el Congreso existe consenso sobre la necesidad de descen-

tralizar.

En abril de 1995 se estableci6é la Comision Técnica de Des-

centralizacion para elaborar y presentar el paquete de leyes

para la descentralizacion del pais.

Se han identificado 101 leyes que hay que modificar para

gjustarlas a la Ley Marco de

probablemente, hacer algunas leyes enteramente nuevas para

que todo el sistema juridico e institucional funcione

apropiadamente.

"...sin descentralizacién fiscal de nada sirve hablar de descen-

tralizacion.

El Congreso aprobo la ley que traslada el impuesto sobre

bienes inmuebles a las municipalidades, y el incremento del

aporte constitucional a los municipios del 8 al 10%.

Sin descentralizacion fiscal
de nada sirve hablar

de descentralizacion

5. Legislador Presidente de la Comilén de Descentralizacion del Congreso de la Repuiblica de
Guatemala.

Descentralizacion, y

los municipios para que se hagan cargo de manejar de

salud, seguridad e infraestructura;
involucrando a los padres de familia, la iniciativa privada y
la comunidad en general, quedando los Ministerios como

Entes Rectores.

La descentralizacion de funciones del Gobierno Central,
conlleva su reduccion y modernizacion.

La municipalidad moderna no necesariamente presta los
servicios, sino una que se responsabiliza por que estos se

presten

Con la salvedad de que las carreteras nacionales,

aeropuertos y puertos, seguirdn manteniéndose bajo el

control del nivel nacional.

« LAVISION DEL PODER EJECUTIVO,
INGENIERO GUILLERMO RODRIGUEZ MAHUAD,
MINISTRO DE PLANIFICACION

Los estudios realizados estiman que la pobreza afecta el 85%

de la poblacién, particularmente en 264 municipios.

Del Gasto Publico, solamente se ejecuta un 2% en concepto

de inversion.

Proyectos piloto como el desarrollado a través del Gobierno
Local en IXCAN, Fondo de Preinversion de Jutiapa,
Planificacion participativa coordinados por los Alcaldes de
Huehuetenango y el Quiché, y la canalizacion de los Fondos
Sociales hacia proyectos locales; dan muestras de la viabilidad
del desarrollo local por la via de la descentralizacion,
aumentando la ejecucion del gasto publico y generando una

efectiva participacion ciudadana.

6. Secretario General de la Secretaria del Consejo Nacional de Planificacion Econémica de la

Republica de Guatemala.(SEGEPLAN).
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Siguiendo una iniciativa de RHUDO/USAID y de FEMICA,
se busca sumar esfuerzos y consolidar recursos con el objeto
de facilitar un modelo sostenible y descentralizado de

catastro.

Los municipios no cuentan con suficiente informacion para
la toma de decisiones (ordenamiento territorial, uso del suelo,

etc).

Es necesario legalizar la propiedad para poner en marcha un

sistema de tributacion sobre la propiedad de la tierra.

A nivel municipal falta de capacidad para formular proyectos
y plantear soluciones a sus problemas de desarrollo.

Una importante debilidad del Municipio en Guatemala es que
no existe un encargado del desarrollo municipal en forma

permanente.

Es importante la creacion de un fondo de preinversion muni-

cipal.

Adelantos y Perspectivas de los
Procesos de Descentralizacion en El Salvador

+ LAVISION DEL GOBIERNO LOCAL,
ALCALDE ABRAHAM LOPEZ’.

Constituyen avances la creacion del Cdédigo Municipal en
1986, el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM) ; y la reorganizacion de la Corporacion de
Municipalidades de El Salvador (COMURES), en 1992.

La Comisiéon de Desarrollo Municipal, involucré los

Ministerios de Hacienda, Planificacion, COMURES vy el
ISDEM, para el disefio de una politica de descentralizacion y

fortalecimiento

7. Alcalde del Municipio yExpresi

dela Corporacion Mundial de la Repiiblica de El Salvador.

municipal enmarcada dentro de la estrategia de modernizacion
del Estado:

Los Consejos Departamentales de Alcaldes (CDA's) han
apoyado a los municipios pequefios, definido politicas locales

y suministrado insumos técnicos.

Lo mas actualizado que se ha hecho en El Salvador es la
decision de fortalecer a los Ardes a través de una Transferencia

Financiera.

La descentralizacion no jes un proceso que vendrd por si
mismo como el mana del cielo, los Alcaldes tendremos que
luchar por ella, tenaz pero legalmente, y sobre todo, con una

perspectiva eminentemente humanitaria.
» LA VISION DEL PODER EJECUTIVO,

SENOR JUAN DUCHE ¢

Hay dificultad de trasladar financiamiento a las municipalida-
des, precisamente porque el 85% 6 90% del Presupuesto
General de la Nacion es funcionamiento, en su mayoria son

salarios.

La opcion objeta el incremento a los impuestos y luego al
subir los ingresos publicos por aumento de impuestos, los
sindicatos presionan por aumento de salarios, finalmente la
sociedad convulsiona en medio de reclamos sociales por

servicios de salud, educacién, viviendas, infraestructura, etc.

En el Salvador se manifiesta una excesiva fragmentacion
municipal “..262 municipalidades en un territorio tan

pequefio”, “..vamos a entregar (a las municipalidades) 300
millones de colones que provienen del incremento del 1VA”,
de acuerdo a la poblacién, nivel de pobreza, captacion de

ingresos y otras variables econémicas.

S. Legislador y Jefe de W Fraccion de la Aliar ~a Republicana Nacionalista (ARENA) en la Asamblea Nacional
Legislativa de El Salvador. ARENA es el Partido Gobemante y su fracci6n es mayoritaria en la Asamblea.
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Las obras se decidirén en los Cabildos Abiertos, sin lastimar la Sumados | os presupuestos municipal es apenas alcanzan entre
autonomiamunicipal: los CDA's proporcionaran orientaciones  del Presupuesto General de la Repblica.

técnicas y la participacion ciudadana abarata los costos de las

obras.

LA VISION DEL PODER LEGISLATIVO

GABRIEL MURILLO®

Los acades no han propuesto agendas alos legidadores y

en laAsamblea Legidativano existe Agenda.

La debilidad del Régimen Municipal los supedita ante €
gecutivo y los Diputados pese a que la Congtitucién reconoce

la autonomia municipal .

Las municipalidad no han podido tener impactos importantes

en lasolucion de 1 s problemas locales, esto solo se halogrado ¢

por programas focdizados del Gobierno Centra u otros

Se pueden tradadar recursos ya que a comparar 1os costos gecutores, y no d las municipaidades o de las comunidades

de las obras municipales y de las de los Minigterios, se
descarta @ argumento de falta de capacidad municipd, y en
cuanto a las auditorias, estas se pueden hacer a través de

empresas privadas.

Tenemos un grupo de diputados que podemos romper €
centralismo, pero para hacer la modernizacion y la descentra-

lizacién necesitamos asesoria

S d nivel de movilizacién social no es masivo, los Cabildos
Abiertos dificilmente pueden sustituir con ventgja a la planifi-
cacion a nivel naciona como a nivel local (observacion de
Gonzao Fgardo, Diputado de Costa Rica).

Adédantosy Perspectivas delos

Procesos de Descentralizacion en Costa Rica

+ LA VISION DEL GOBIERNO LOCAL
JOINNY SOTO '°.

La enorme y complejared de ingtituciones del Gobierno, ab-
sorbe € 97% de los servicios prestados por € Estado,
mientras que las 81 municipaidades, por su debilidad
economica y la ausencia de apoyo politico se ocupan

Unicamente del 3 % de estos,

. Exalcalde y Ex-dirigente Municipal Salvadorefio, actualmente es Diputado de la Fraccion Demécrata-
Cristiana de la Asamblea Nacional de El Salvador.

del lugar.

Los Programas Piloto y planes especiales del Gobierno Central

no toman en cuenta a Gobierno Municipal.

Son las partidas especificas asignadas por los Diputados los
Unicos recursos que llegan d Cantén para hacer obras, y en
muchas ocasiones, se convierte en € medio de cubrir gastos

administrativos en los municipios.

La nueva Ley de Bienes Inmuebles, que tradada la
administracion del Impuesto Territoria a las municipalidades

serd un aspecto importante para fortalecerlas.

Se necesitan cambios legidativos para revertir la debilidad

municipa.

El Municipio debe ser € ge del desarrollo local, no como ¢
empleador, sino es 'Mando a la empresa privada u otras

organizaciones.

La eleccién directa de las autoridades locales establece un
vinculo y responsabilidad ddl electo frente a sus electores, que

impide evadir laecucién de su plan.

10. Presidente Municipal de Golcochea Presidente de la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) y
Presidente de FEMICA
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Es necesaria la conjuncién del esfuerzo de las
municipalidades, los partidos politicos, la Asamblea Nacional,

y el Poder Ejecutivo para que los cambios se den.

La burocracia Estatal es un obstaculo a los cambios hacia la

descentralizacion.

Impuesto Territorial: Cuando los municipios lo cobren se
descontara un 3 % para la. actualizacién del Catastro Nacional
y un 2 % para capacitacion técnica de las municipalidades y el
8 % que es un fondo adicional de solidaridad y con destino a
las municipalidades mas pobres del pais, que se distribuira a
cinco municipalidades por afio, y el afio siguiente a otras
cinco, y asi sucesivamente.

+ LA VISION DEL PODER EJECUTIVO,
CARLOS ESPINACH".

El desarrollo sostenible implica: democracia participativa,
inversion social, balance macroeconémico y la alianza con la

naturaleza.

La descentralizacion es necesaria para responder a la
globalizacion y como via para la consecucién de un escenario

social de mayor bienestar.

El uso de recursos del Gobierno Central en la red de servicios
bésicos del Estado, desde 1953 aumentd su cobertura en la
poblacién, aumentando la participacion ciudadana en el bien-

estar social.

"...El esfuerzo realizado ... coloc6 a Costa Rica como uno de
los paises de alto desarrollo humano, jerarquizacion empleada

por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo™.

Ladescripcion esnecesaria
pararesponder alaglobalizacion
y como via para la consecucion

de un escenario social de mayor bienestar.

La descentralizacion sitGa a los gobiernos locales como
agentes de cambio, vigilantes de un desarrollo arménico con la

naturaleza y la sociedad.

El Plan Nacional de Desarrollo 1994-98 contempla "... abrir
vias institucionales para que el peso de la comunidad sea

determinante...”.

Se deben impulsar ambiciosos proyectos que lleven a la
descentralizacion del poder central y a la democratizacion del

poder local..

El traslado del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles implica la
capacitacion de las municipalidades para la valuacion de

propiedades y el manejo eficiente del mismo.

Los Regidores y el Ejecutivo municipal seran elegidos por voto
directo, por cinco afios y a la mitad del periodo Presidencial, de

acuerdo a la Reforma Constitucional aprobada.

... la sociedad costarricense... (presenta) brechas geograficas
desbalances en el desarrollo urbano y rural... existen grupos
sociales vulnerables, di capacitados, indigenas, campesinos,

infantes...", este problema requiere de acciones locales.

La modernizacion institucional implicaria "...cerrar algunas
entidades que... no se justifican en la actualidad" y dinamizar

otras que prestan exitosamente sus servicios.

11. Asesor de la Presidencia de la Reptiblica de Costa Rica y Director, en representacion de su pais, del
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).
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El presupuesto municipal para 1993 representaba el 3.8% del

presupuesto total, lo que evidencia su debilidad.

El traslado de funciones a los gobiernos locales debe ir acom-

pafiado de su desarrollo institucional.

Es viable implementar sistemas de cobros municipales por
medio de los bancos, quienes podrian concederles préstamos,
para proyectos autofinanciables, con la cartera de cobros
como garantia, 0 bien por descuento bancario de los
contratos de ejecucion de obras o servicios municipales.

Hay dos millones de ddlares no reembolsables en el
PROMUNI del BCIE, que pueden usar las municipalidades

para contratar la elaboracién estudios y proyectos.

LA VISION DEL PODER LEGISLATIVO
MARLENE GOMEZ,

La Comision de Reforma Integral Municipal surgié de un
compromiso entre los partidos y la UNGL tomd la iniciativa
de los Regidores y otras iniciativas que surgieron en la

Asamblea.

El Codigo Municipal compromete alas municipalidades a una

gran cantidad de responsabilidades que no pueden cumplir,
por la falta de recursos, como la salud, la educacién y el

bienestar en general.

EDILBERTO CASTILBLANCO®,

El Impuesto Sobre Bienes Inmuebles va a generar ingresos
importantes para financiar los gastos municipales, luego la

adecuaciéon de sus estructuras institucionales para

administrarlo eficientemente.

12. Legisladora costarricense de laComision de Descentralizacion y Secretaria de lamisma.
13. Legislador Costarricense miembro de la Comiisién de Descentralizacion.

14. Alcalde del Distrito de Colén y Presidente de la Asociacion de Municipalidades de Panama.

Hay una abultada agenda legislativa conformada por las siguien-

tes iniciativas de Ley, en diferentes grados de avance:

a) Reforma para que la transferencia de recursos del Estado, 0
de sus instituciones, para programas O proyectos comunales,
deben canalizarse a través del municipio; b) Reforma para que la
Asamblea solo pueda aprobar o improbar, pero no modificar, los
c)

municipios la potestad de plantear Iniciativas de Ley a través de

impuestos municipales; Reforma para otorgar a los

los Ejecutivos Municipales en la materia de su competencia.

En la Comision se discute el proyecto de ley de los Concejos
Municipales de Distrito y otros que buscan trasladar o compartir

impuestos nacionales con los municipios.

El Banco Mundial tiene interés en patrocinar algiin evento para
viabilizar y adelantar el proceso legislativo y de descentralizacion en

Costa Rica (observacion de Tim Campbell).

Adelantos y Perspectivas de los
Procesos de Descentralizacion en Panama

+ LA VISION DEL GOBIERNO LOCAL,
ALCIBIADES GONZALEZ.

El proceso de descentralizacion constituye una respuesta a la
crisis municipal del pais, que requiere la adecuacién de es-

tructuras administrativas y legales.

No sera un proceso rapido y necesitara dosis

importantes de asistencia técnica y cambio de actitudes.

Los ministerios y entidades publicas deberian transferir

competencias e impuestos a los gobiernos locales.
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Dentro de los obstaculos al proceso de descentralizacion en
la Republica de Panama encontramos: a) No existe una
oficina del Ejecutivo que desarrolle politicas de
descentralizacién; b) No existe un sistema nacional de
planificacion de los municipios acorde con la planificaciéon
nacional; e) La falta de coordinacion de los sistemas de
desarrollo institucional y de los municipios, con los niveles
superiores; d) Poca cooperacion de legisladores para la
descentralizacién tributaria; €) No existe una Comision
Legislativa de descentralizacion y autonomia municipal; f)
Los Diputados no respetan la autonomia municipal en la
formulacion de leyes, toman decisiones que afectan de
manera negativa la autonomia y los bajos presupuestos

municipales.

Se logré por parte de AMUPA que la Contraloria de la
Republica permitiera la tramitacion eficaz, rapida y diligente

de los documentos en los propios municipios.

Es importante que la empresa privada participe en la gestion
municipal para establecer proyectos de beneficio a la colecti-

vidad y a la vez evaluar posibilidades de inversion.

Los medios de comunicacién deben divulgar los procesos de
descentralizacién y la necesidad de un acuerdo nacional para

la descentralizacion y desarrollo municipal.

+ LA VISION DEL PODER LEGISLATIVO
OLIVIA DE POMARES®.

Panama esta a la zaga del movimiento de descentralizacién

municipal de los paises latinoamericanos.

La centralizacion politica y administrativa ahoga los
programas de desarrollo en comunidades apartadas, porque
las autoridades locales no pueden enfrentar las necesidades

de las comunidades

15. Diputada ante la Asamblea Nacional Legislativa de Panama

El problema es que el Gobierno Nacional no puede
mantener el vinculo con toda su poblacion, mientras que los
municipios carecen de autonomia financiera, dependiendo

del presupuesto nacional.

Las reformas al Codigo Electoral en 1993, establecieron la

eleccion popular para el cargo de alcalde.

Se ha constituido la Asociacion Nacional Municipal de
Panama (AMUPA) vy el Instituto Panamefio de Desarrollo
Municipal (IPADEM) que promueven en al municipio en

Panama.

Hay que reforzar la figura del alcalde, el cual debe ser electo

por la comunidad en elecciones provinciales, de

gobernadores, representantes de corregimientos y concejales.

Para atender asuntos municipales se impone la creacion de un
Instituto de la Municipalidad y evitar asi la dispersion

institucional

Es necesaria la revocatoria, por parte de los electores, del
mandato de los representantes de corregimiento cuando se

aparten del estricto cumplimiento de sus funciones.

+ LA VISION DEL PODER EJECUTIVO,
JAIME ROQUEBERT 1

Panama, en comparacién con otros gobiernos centroamericanos,

es el mas centralizado desde la constitucion de 1941.
El Codigo fiscal determina la actuacion y los controles sobre las

municipalidades por parte de la Contraloria, de los que se quejan

los Alcaldes.

16. Subcontralor de la Repiblica de Panama,
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En los programas de inversion hemos estado. ejecutando
en los dltimos tres afios, 30 6 33% del presupuesto de

inversion.

En 1993 a propuesta del Gobierno Central se cambid el
Cadigo Electoral lo que permitio la eleccion directa de los
Alcaldes.

En Panama se instituyd el Fondo de Emergencia Social

(FES), adscrito al Ministerio de la Presidencia de la Republica.

USAID vy el Gobierno Nacional firmaron un préstamo a 5
afios de 2.5 millones de dolares para fortalecimiento de los

municipios.

Una de las decisiones que se esta implementando este afio, es
la modalidad de confeccionar el presupuesto a nivel de

provincia.

+ VISION DEL INSTITUTO PANAMENO PARA EL
DESARROLLO MUNICIPAL (IPADEM),
NESTOR MATHEIUY.

IPADEM integré una Comision que elaboré una propuesta

del proceso descentralizador en Panama.

En Panama la descentralizacion no es parte del lenguaje de los
Ministerios ni de sus politicas econdémicas y sociales, y

tampoco se menciona por los legisladores.

El diagndstico politico local refleja un divorcio entre los Re-
presentantes de Corregimiento y los Alcaldes; estos deben
estar conscientes de trabajar conjuntamente con los Alcaldes y

la Comunidad.

Los panamefios no quieren mas Alcaldes nombrados y subor-
dinados al Gobernador, se necesita un Alcalde que represente

al pueblo, un agente de cambio, un promotor de desarrollo.

17. Director del Instituto Panamefio de Desarrollo Municipal (IPADEM).
18. Alcalde de Chichigalga y Presidente de la Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIQ, Nicaragua.

Adelantosy Per spectivas de los

Procesos de Descentralizacion en Nicaragua

LA VISION DEL GOBIERNO LOCAL,
ALEJANDRO VALDIVIA NAVARRETE

La Constitucion de 1987 instituyd un régimen municipal
administrativamente desconcentrado, con una autonomia

municipal de muy limitado alcance.

Los alcaldes desde INFOM hemos ido empujando al gobierno
de

competencias y recursos hacia las municipalidades.

la republica hacia una gradual transferencia de

En las dependencias del gobierno no existe la misma voluntad
politica favorable hacia la descentralizacion, ni claridad y

coherencia en su definicion.

Hemos impulsado la creacion de una comisién institucional de
descentralizacion y negociado con el Gobierno central, la nueva

Ley del impuesto de bienes inmuebles.

A partir del afio pasado, ya somos las municipalidades, aglu-
tinadas en la Asociacion de Municipios de Nicaragua
(AMUNIC), las que promovemos iniciativas para el progreso
descentralizador.

Impulsamos la reforma constitucional que reconoce a nuestros
organos de gobierno local plena autonomia politica, adminis-

trativa y financiera.

Demandamos un 20% de los ingresos por explotacion de
recursos naturales y que al menos el 8% del presupuesto
general de la republica sea destinado a las municipalidades, con

prioridad en las mas pobres.
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Participamos en la discusion de la Asamblea Nacional sobre
nuevo Cdédigo Tributario Municipal.

Nos parece importante establecer y consolidar una carrera
administrativa municipal, que permita la acumulacién de ex-

periencias de un gobierno al siguiente.

+ LA VISION DEL SECTOR EMPRESARIAL,
MARIO MONTENEGRO™".

La descentralizacion ha de convertir a los gobiernos
de y

gubernamentales, y en una eficiente organizacion que honre,

municipales en fuente decisiones acciones
facilite, vierta pautas y delegue al sector privado el papel que
le corresponde como creador de riquezas y forjador del

bienestar de los pueblos.

Seguramente en este camino contaran con la colaboracion, la

comprension y la solidaridad de la sociedad civil.

+ LA VISION DEL PODER EJECUTIVO,
ROBERTO GUZMAN VASQUEZ 2.

En el ambito politico-administrativo del pais, hemos estado

haciendo una drastica disminucion del aparato del Estado.

Una buena parte de la institucionalidad ha estado dirigida a la
consolidacion de los gobiernos locales con programas y pro-
yectos del gobierno, a través del Fondo de Inversién Social de

Emergencia (FISE), el Instituto Nicaragiiense de Fomento

municipal (INIFOM), los Ministerios de Salud, Educacion y

de Accién Social.

Deben producirse profundas reformas fiscales y la transferen-
cia de capacidad de decisiones del nivel central a los

municipios y departamentos.

Desde el afio pasado el gobierno de Nicaragua ha constituido
el Comité Ejecutivo para la Reforma de la Administracion
Publica (CERAP).

El Ministerio de Accién Social en coordinacion con el
gabinete social y la cooperacion internacional, implementa una
estrategia de modernizacion y descentralizacion de los sectores
salud y educacion, la seguridad y bienestar social y el Fondo
Nicaragiiense para la Nifiez y la Familia (FONIF).

Como experiencia piloto, en Nueva Segovia y Jinotega, se
implementa por parte del gobierno, un programa de desarrollo

local sostenible.

Solo en democracia es posible la descentralizacion, la partici-
pacion ciudadana y la transferencia de poder real a los

gobiernos locales.

AGUSTIN JARQUINZ'.

La Comisién de Descentralizacion del Estado ha definido el
objetivo de la Descentralizacién: dar "... mayor eficiencia y
efectividad en la prestacion de los servicios estatales en todos
sus niveles,... mayor participacién ciudadana... equidad... la

reduccion de los niveles de pobreza,..".

Para descentralizar los servicios se tiene que modificar la Ley

Organica de cada uno de ellos, y mientras esto no se haga no
habra una correcta descentralizacién (observacion de Ramon
Ortega, Alcalde de San Marcos).

19. Representante del Consejo de la Empresa Privada (COSEP) de Nicaragua.
20. Vice-Ministro del Ministerio de Accién Social de Nicaragua.

21. Vice-Ministro del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM).
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Adelantos y Perspectivas de los
Procesos de Descentralizacion en Honduras.

LA VISION DEL GOBIERNO LOCAL,
GUADALUPE LOPEZ2,

En 1990 se establece la nueva Ley de Municipalidades.

Los Cabildos Abiertos, la Audiencia Publica, el Concejo Muni

cipal de Desarrollo son instituciones comunicantes con la
comunidad, que le permiten conocer los planes de inversion

y la naturaleza del gasto municipal.

En Villa Nueva hay un grupo ecoldgico y un bachillerato
ambiental que se ocupa de darle mantenimiento al relleno
sanitario municipal. Los empresarios pagan por depositar su
basura y que esta sea tratada. La operacién y mantenimiento
es una actividad empresarial y la municipalidad capacita
algunos recursos con sus excedentes.

Hemos incorporado las clinicas comunitarias de salud bajo su

propia direccion.

“... si no hay participacién de los vecinos, si no hay apertura
de la autoridad local y estrecha participacion del sector
privado, dificilmente se pueden llenar las justas aspiraciones

ciudadanas. “

La Asociacion de Municipios (AMHON) conforma la
Comisién Ejecutiva de Descentralizacion y Fortalecimiento
Municipal, que establece las estrategias graduales y selectivas
para el traslado de los servicios publicos a los municipios y

capacidad para absorberlos.

22. Alcalde del Municipio de Villa Nueva y Presidente de la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON).

23. Presidente de la Comision de Descentralizacion y Reforma del Estado del Gobierno de Honduras.

La agenda politica de AMHON se orienta a la lucha por la
autonomia y la defensa de los logros alcanzados en la Ley de
Municipalidades, asi como la convergencia con todas las

entidades involucradas en la descentralizacion.

En la agenda técnica procuramos definir los mecanismos de

desarrollo humano municipal.

Por el convenio AMHON-Fondo Hondurefio de Inversion
Social (FHIS) se pide que el Alcalde priorice sus necesidades,
elabore el proyecto, nombre al ejecutor y se convierta en
supervisor del mismo. Asi, obtiene financiamiento y recoge y

asimila la experiencia.

LA VISION DEL PODER EJECUTIVO
ARMANDO AGUILAR CRUZ

La Descentralizacion puede servir al ejercicio vy
perfeccionamiento de la democracia, el fortalecimiento de
la participacion ciudadana en los asuntos publicos y el
incremento de la eficacia, eficiencia y equidad en la labor

del Estado.

La descentralizacion en Honduras ha significado reconocer
al municipio como un régimen territorial dotado de

autonomia administrativa, financiera y politica.

Se debe tener una definicion precisa de los niveles de

responsabilidad Gubernamental y mecanismos mas
adecuados de articulacion entre el gobierno central, los

municipios y los departamentos.

Debe haber un desarrollo gradual y selectivo del proceso,
revision global de toda la legislacion referente a la
administracion publica, atencion prioritaria a las demandas
de capacitacion y asistencia técnica de los municipios y

perfeccionamiento del sistema de inversién publica.
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Se ha definido un "Programa Nacional de Descentralizacion
y Desarrollo Municipal”, el cual sirve de guia de discusion y
concertacion de los esfuerzos de los diversos sectores, sobre
estos temas y contiene los siguientes subprogramas: a) Red
de

Delimitacion de competencias y especializacion de los niveles

servicios de apoyo al desarrollo municipal, b)

de gestion, c) Ordenamiento territorial e instancias
intermedias de gestion del Estado, d) Financiamiento del
Desarrollo Local, Participacién Ciudadana y Gobernabilidad,

e) Conduccién y Gestion del Proceso de Descentralizacion.

Se ha creado también una Comision Ejecutiva para la
Descentralizacion, que actia como gabinete especializado

del Presidente.

La Ley de Municipalidades de Honduras establece una
transferencia del 5% del presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica a las Municipalidades (90% para

inversion y 10% para gastos de funcionamiento).

Las municipalidades tienen ahora la potestad de recaudar y

administrar localmente los impuestos sobre bienes

inmuebles, personal, industria, comercio y servicios,

extraccion y explotacidn de recursos naturales y pecuarios.

Los recursos del Fondo Hondurefio de Inversiéon Social y
parcialmente, los del PRAF, son hoy en dia ejecutados con

intervencién directa de las municipalidades en la

identificacion y priorizacion de proyectos, convocatoria y

seleccion de contratistas y supervision de obras.

24. Legislador Hondurefio y miembro de la Comision Permanente de Asuntos Municipales

+ LA VISION DEL PODER LEGISLATIVO,
MARCO AUGUSTO HERNANDEZ

En mi carrera de doce afios como legislador “..mi
mayor satisfaccion es haber participado en esta lucha de
descentralizacion municipal, de vigorizacién del sistema

demaocratico por la via del fortalecimiento municipal™.

Nosotros como Parlamentarios debemos jugar un papel
protagonico en este proceso.

En las elecciones habrd voto y papeleta separada para

alcaldes y maés adelante intentaremos fijar fechas

diferentes entre elecciones nacionales y municipales, e

incorporar el recurso de revocatoria

Es necesario incorporar por reforma una disposicion que

conceda el antejuicio a los alcaldes.

No es posible que un ciudadano en un cargo de eleccion
popular sea juzgado por un funcionario nombrado,
estamos procurando que todas estas decisiones recaigan

sobre el organismo jurisdiccional competente.

Las transferencias deben tener una calendarizacion de
entregas, fijando fecha cierta y determinada para o0s

desembolsos trimestrales.
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CONCLUSIONES
HARRY JAGER

"En los Ultimos afios ha habido una voluntad politica para avanzar en los procesos de
descentralizacién. En varios casos es necesario un mayor acercamiento para alanar
dificultades y obstaculos que se interponen en un desarrollo mas acelerado de la descentra-

lizacion.

Hay riesgos de que en el mediano y largo plazo, si ho se concretan algunas acciones ya

emprendidas a nivel legislativo, estas puedan llevar alafrustracion del proceso.

Hay un problema serio en cuanto a los mecanismos de financiamiento de la descentralizacion.
Hay que concretar estos mecanismos. El proceso de descentralizacion y el marco juridico
deben revisarse y gjustarse constantemente. Es fuerte el planteamiento de FEMICA en el

sentido de evaluar €l impacto de lalegislacion en la descentralizacion.

Hay un vacio, es necesario disefiar mecanismos para materializar la legislacion emitida 'y por

emitirse.

Es necesario abordar el tema de la participacion ciudadana y, gobierno local, no en el

discurso, sino en planteamientos concretos de cooperacion.

Es necesario fortalecer los procesos de didlogo e implementacion de las conclusiones de esos

didlogos'.

Como sabemos, la trascendencia que tienen las conclusiones obtenidas estriba en que éstas
forman parte de acuerdos que facilmente pueden encontrar una implementacion en la

realidad, al entrar en el mecanismo de la Red Regional.
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Fortalecimiento

de los Gobiernos Locales
y de la Sociedad Civil

Con € objetivo de dar a conocerlos criterios
de la Federacion sobre e tema de
fortalecimiento de los Gobiernos Localesy de
la Sociedad Civil, presentamos en esta nota e
contenido de la entrevista que hiciéramos
recientemente a la Licenciada Petricia Duran
de Jager, Gerente de FEMICA, sobre € tema

mencionado.

Al preguntarle sobre el Objetivo Princi-
pal de FEMICA, la Sefiora Jager,
respondio:

Como parte de los procesos de modernizacion del Estado que
han ido cobrando una dindmica e importancia creciente en el
Ismo, la Federacion de Municipios dd Istmo
Centroamericano, ha estado trabgjando durante los Ultimos
afios por e fortalecimiento de un nuevo modelo de Municipio
acorde con los procesos de democratizacion que se estan

consolidando en la subregion centroamericana.

Para este propésito FEMICA se ha dado a la tarea de

promover procesos de descentralizacion a nivel regiond y en

los paises centroamericanos.

La descentralizacion que promueve la Federa-
cion esta orientada a que los gobiernos locales
deben desempefiar un rol activo, ante y con la
Sociedad Civil, en & desarrollo econdmico,
politico y socid. Se concibe como necesario
para €l fortalecimiento de la Sociedad Civil
de sus posbilidades de incidir en su propio
desarrollo, d que s produzca d
fortalecimiento politico y financiero de su

gobiernolocal.

Dentro de este marco, en € cua se fortalece a gobierno loca
y se le prepara para concertar y dirigir € desarrollo locd, 1o
més relevante es por un lado, darle capacidad a esta
instancia de gobierno para generar Sus propios recursos 'y, por
otro lado, fortalecer la Sociedad Civil como un contrapeso del
gobierno local.

Con base en lo anterior, en la Federacion consideramos que la
clave para e desarroll6 de laregién, se encuentraen dirigir los

esfuerzos hacia d fortalecimiento democrético y € fortaleci-
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miento municipal. Un gobierno local fuerte con la
participacion de los diferentes sectores es la megor
garantia para € desarrollo sostenible, sobre todo en
un contexto donde € Alcalde y toda la Corporacion
Municipal tengan la capacidad politica y
administrativa para hacer Gobierno, con la potestad
gue les ha conferido e haber sdo electos

democr aticamente.

Para este proposito FEMICA estd promoviendo €
fortalecimiento de un Municipio Moderno, liderado por un
alcalde capaz de coordinar los diferentes sectores sociales
del nivel local para impulsar una estrategia de desarrollo

sostenible.

Sefiora Jager. ¢De qué manera puede € Gobierno
Local darle sostenibilidad al desarrollo ?

La urgencia por e fortaecimiento de ese Municipio
Moderno descansa en e hecho de que ha aumentado la
pobreza en forma acelerada, por lo cual se hace cada vez
mas necesario encontrar formulas apropiadas para lograr
que € desarrollo llegue a la poblacion. Es partiendo de lo
anterior donde se fundamenta la implementacién de una
edtrategia a nivel local, que visualiza a gobierno local
Ccomo una instancia mas eficaz para la implementacion de
politicas de combate a la pobreza, incremento del empleo 'y

mejoramiento de lainfraestructura comunitaria, entre otras.

El logro de un desarrollo sostenible a nivel local se hace
posible en la medida en que los gobiernos locales estén en
capacidad de generar recursos propios en cantidades
suficientes para financiar €l desarrollo, como parte de un
nuevo ordenamiento tributario local dentro de un proceso

de modernizacion fisca anivel local.

El logro de un desarrollo sostenible
a nivel local se hace posible en la medida
en que los gobiernos locales estén en capacidad
de generar recursos propios
en cantidades suficientes para financiar
el desarrollo, como parte
de un nuevo ordenamiento tributario local
dentro de un proceso de modernizacion fiscal

a nivel local

¢Cudl serad rol del Gobierno
Municipal Moderno ?

En este nuevo modelo, la autoridad local estd llamada,
fundamentalmente, a ser un ente planificador y coordinador, asi
como, € que tiene bajo su responsabilidad e monitoreo de las
acciones de los diferentes sectores (incluyendo a la

municipalidad) que estén vinculadas a desarrollo local.

La asuncion de nuevas responsabilidades y la coordinacion del

desarrollo municipal, requiere Gobiernos Locales:

con més representatividad,
MAs recursos
con capacidad decisoria,

y CON mMés apoyo

Asimismo, & Alcalde deberd ser:

mejor seleccionado,

més | egitimado,

con més interlocucion con la ciudadania,

més orientado a los resultados,

y con mayor capacidad para articular esfuerzos de los

distintos grupos locales
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En este sentido es de suma importancia que se promueva el
mejoramiento, tanto de las capacidades del Gobierno Local,
como de las capacidades de la comunidad, para que puedan ser
coparticipes del ciclo total en la implementacion de acciones a
nivel comunitario.

¢, Coémo visualiza el rol de la Sociedad Civil?:

El éxito del fortalecimiento municipal, estd sujeto a que
realmente se lleve a cabo una accién conjunta Comunidad-
Gobierno Local. De tal suerte que serd el Gobierno Local
quien defina consensuadamente con la comunidad y sus
diferentes sectores, las politicas y programas para las distintas
areas.

Dentro de este nuevo enfoque, FEMICA enfatiza que el
Gobierno Local en la mayoria de los casos, no deberd ser
visualizado como prestador de servicios, evitando de esta
forma que en el nivel local se caiga bajo el mismo esquema
tradicional, centralizador y poco participativo del nivel
nacional.

De tal forma que la Municipalidad debera transferir la
ejecucion de los proyectos y actividades a aquellos sectores de
la comunidad que puedan atenderlas con mayor eficiencia y
eficacia, interviniendo en la ejecucion Unicamente cuando se
evidencia que no existe un agente que pueda hacerlo

eficientemente en la comunidad.

En general, el fortalecimiento del Municipio Moderno esta
vinculado a la promocién de un Municipio fuerte, con
suficientes recursos, con capacidad administrativa y técnica, asi
como, con la obligatoriedad de tomar en cuenta en la toma de
decisiones, las prioridades de la poblacion.

En general, el fortalecimiento del Municipio
Moderno esta vinculado a la promocion
de un Municipio fuerte, con suficientes recursos,
con capacidad administrativa y técnica
asf como, con la obligatoriedad
de tomar en cuenta en la toma de decisiones,

las prioridades de la poblacion.

Al preguntarle sobre la propuesta de FFMICA

para lograr el Fortalecimiento de los
Gobiernos Municipales, la Sefiora Jager
contesto:

La propuesta de fortalecimiento de un Municipio Moderno,
con capacidad para direccionar el desarrollo local trae consigo

una serie de compromisos.

El fortalecimiento del Municipio Moderno sugiere un trabajo
fundamentalmente en tres niveles: el politico, el administrativo
y el financiero, que permitan a las autoridades locales un mayor
poder de decisi6n, una mayor capacidad administrativa para
llevar a cabo las nuevas funciones que le exige los nuevos
tiempos y finalmente, contar con mayores recursos, mejor

administrados, para financiar el desarrollo a nivel local.

Las nuevas funciones del Gobierno Local en lo politico,

administrativo  y  financiero, implican  necesariamente
fortalecerlo en esas areas para que pueda llevar a cabo una
gestion mas eficiente y eficaz. Asi también una responsabilidad
mayor tanto de la comunidad como de los partidos politicos, en
la seleccion de las personas idoneas para desempefiar cargos a

ese nivel de Gobierno.



ENTREVISTAS

En este sentido FEMICA estd apoyando un proceso de
fortalecimiento municipal y de la comunidad en varias areas
estratégicas, conscientes que con ello se estan sentando las
bases una verdadera

para descentralizacion 'y la

solidificacion de un Gobierno local participativo y
demaocratico, que cumpla con las expectativas del desarrollo

sostenible promovido por el Gobierno central.

FEMICA considera la dimension politica de los procesos de
descentralizacibn como lo mas importante puesto que
condiciona la orientacién general y la viabilidad de los
mismos, por esta razon nuestro enfoque plantea la
delegacion del poder politico al Gobierno Local como
autoridad electa mas cercana a la comunidad, y que las
municipalidades sean

representativas de la pluralidad

existente en el nivel local. Estos cambios permitirian

fortalecer politicamente opciones comunitarias por sobre los
intereses particulares.
FEMICA también reitera que debe existir un componente

de desarrollo institucional ligado a los procesos de

descentralizacion, el cual permita lograr altos niveles de
eficiencia municipal (organizacion y administracion). Esto es
muy necesario ya que se requiere impacto, sostenibilidad y

replicabilidad; en las acciones de desarrollo local.

FEMICA considera la dimension politica
de los procesos de descentralizacion
como lo mas importante puesto que
condiciona la orientacion general y

la viabilidad de los mismos,
por esta razén nuestro enfoque plantea

la delegacion del poder politico al Gobierno
Local como autoridad electa mas cercana

a la comunidad, y que las municipalidades
sean representativas de la pluralidad

existente en el nivel local.

La dimension fiscal o financiera (recursos y responsabilidades)
permite el establecimiento de algunos instrumentos y el
desarrollo de la capacidad para gestionar recursos para el nivel
local, con los cuales puede ser viable el desarrollo sostenible.
Dentro de esta dimensioén se plantea el aumento de la base
tributaria local, sustentada fundamentalmente en la dotacion de
fuentes tributarias propias, asi como el establecimiento de
recursos financieros, compartidos con el Gobierno Nacional y
mecanismos de

que los municipios puedan desarrollar

financiacién de la gestion loca..

(, Qué reformas se deben efectuar para lograr ese

Municipio Moderno en Centroamérica ?

Encontramos que debe haber una serie de reformas que lleven a
la conformacién de este Municipio Moderno. Esto implica la
revision completa de las instituciones y legislaciéon que enmarca
el quehacer municipal, a lo que debe sumarse un cambio de
actitudes de la sociedad civil en general (responsabilidad social),
en busca del desarrollo. No obstante, puedo puntualizar en
algunas reformas que estamos impulsando en las areas politica,

administrativa y de desarrollo institucional.

En lo politico se debe promover, a través de instancias como

los Congresos Nacionales y los Partidos politicos, lo siguiente:
Eleccion directa de Alcaldes.
De acuerdo a las caracteristicas especificas de los paises:
elecciones de Alcaldes en fecha diferente a las nacionales y

legislativas.

Una mayor responsabilidad de los Partidos Politicos en la

seleccion de candidatos a las posiciones de eleccion local.
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» Obligatoriedad del Plan de Gobierno por parte de los
candidatos a Alcaldes.

Proporcionalidad en los cuerpos corporativos
municipales. Concejos Corporativos representativos del

espectro politico (pluripartidistas).

Potestad para que tanto Partidos Politicos como
organizaciones comunitarias, puedan nominar candidatos

a Alcaldes.

Mecanismos de participacién y control ciudadano
permanentes y con caracter de obligatoriedad en la
gestion tales cabildos abiertos,

publica, como:

referéndum, plebiscito y recurso de revocatoria.

En lo fiscal se debe obtener dotacién de tributos propios,

entre los cuales podemos mencionar:

El impuesto de circulacién de vehiculos,
El impuesto sobre bienes inmuebles,
La modernizacion de los impuestos a actividades

econdmicas, etc.

Es importante que las transferencias ya otorga el Gobierno
Central al Gobierno Local sean directas, automaticas y
puntuales. También la ejecucion del presupuesto de inversion
debe permitir que la municipalidad pueda contar con
recursos compartidos con el nivel central en la ejecucion de
proyectos especificos en el ambito local.

Por otra parte, debe romperse el monopolio en cuanto a la
capacitacion, financiando la demanda y no la oferta. Estimular
la oferta de servicios de asistencia técnica y capacitacion y
reorientar los esfuerzos de las entidades nacionales de apoyo a
las municipalidades a efecto de que respondan a las necesidades
de las autoridades locales y de los procesos d descentralizacion
que se estan implementando. Estimular la oferta de servicios de

asistencia técnica y capacitacion para el nivel local.

¢Cudl es la propuesta concreta de FEMICA en torno a la

capacitacion Municipal ?

Expresado en términos sencillos, lo que proponemos es
reformular y racionalizar la capacitacion para el Alcalde
centroamericano, ya que la concebimos como una de las areas
neuralgicas para el desarrollo institucional de los Gobiernos
Locales. Por esta razén hemos planteando la necesidad de
promover procesos de capacitacion municipal en funcion de la
demanda, es decir orientados a responder a necesidades
marco de

concretas de ésta en el los procesos de

descentralizacion.

Expresado en términos sencillos

lo que proponemos esreformular y racionalizar

la capacitacion para € Alcalde centroamericano

ya que la concebimos como una
delasareas neurélgicas para el desarrollo
institucional delos Gobiernos L ocales.

Por estarazon hemos planteado la necesidad

de promover procesos de capacitacion municipal
en funcién dela demanda, es decir orientados
aresponder a necesidades concretas de ésta

en e marco de los procesos de descentralizacion.



Se ha efectuado un andlisis profundo para que FEMICA
pueda apoyar de manera sistematica la capacitacién municipal
en Centroamérica, que permita articular y darle seguimiento a
los servicios de capacitacion municipal acorde a las

necesidades municipales.

La eficacia de este rol de FEMICA estaria en funcion de
manejar una visién de futuro sobre lo que deben ser los
municipios, en términos de su organizacién y toma de
decisiones y de los instrumentos para su financiacién y
gestion; en este sentido se reitera la posicion de FEMICA
en relacion a su concepto de Municipio Moderno " no
gecutor 0 prestador directo de obras y servicios, que
cumple funciones en € estimulo, la concertaciéon y la
rectoriadel desarrollo local”.

La funcion principal por tanto, estaria en fortalecer las
municipalidades a través de procesos de capacitacion, que
incorpore 0 complemente las habilidades y destrezas
necesarias para gjercer un buen Gobierno Local en €
contexto de los avances en € campo de la descentralizacion
y de la .participacion ciudadana, que experimentan los

paises del Istmo Centroamericano.

Se ha efectuado un analisis profundo
para que FEMICA pueda apoyar
de manera sistemética la capacitacion
municipal en Centroamérica, que
permita articular y darle seguimiento a
los servicios de capacitacion municipal

acorde alas necesidades municipales.

Refiriéndose  especificamente a Desarrollo  Institucional
Municipa que ha mencionado ¢Cuales serian |os mecanismos

aimpulsar, como prioridades de este proceso ?

Alguno de éllos pueden ser:

- El uso de nuevos instrumentos de gestion y financiacion de
infraestructura y servicios urbanos, tales como, la concesion, €
leasing (para instalaciones, equipo o vivienda), la fiducia,
emision de bonos, securitizacion, creacion de sociedades

abiertas por acciones para prestacion de servicios, entre otros;

- Alternativastécnicas y procedimientos para mejorar ingre-
sos propios del municipio, tales como recaudos tributarios,
contribuciones de valorizacion y tarifas por servicios locaes, para
lo cual es necesariala capacitacién de las autoridades localesen €

|levantamiento de catastros.

- Instrumentos y mecanismos para mejorar la toma de deci-
siones, implementacion de politicas y fiscalizacion, tales como: en
la dimensién técnica las metodologias de planificacion estratégica,
preparacion de proyectos, presupuesto y control (contabilidad,
auditoria , evaluacion financiera 'y de gestion); y en la dimension
de participacion ciudadana: las consultas populares y cabildos
abiertos a nivel local, los programas de planeacion participativa ,
las audiencias publicas paralatoma de decisionesy la rendicién de

cuentas de la gestion local, entre otras.

Desarrollar capacidad  locales de negociacion, regulacion y
control de la construccion, mantenimiento y gestion de servicios

urbanos.
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Comentarios

de Ejecutivos de Asociaciones Nacionales
de Municipios sobre los Procesos
de Municipalizacion.

HONDURAS:
La poblacion participa cada vez mas

en la accion municipal

La comunidad debate y aporta

su esfuerzo al desarrollo.

En Honduras, la poblacién de diversas comunidades del
interior de la Republica esta participando en forma muy
activa en la discusion y solucién de sus problemas con la
instancia municipal, fortaleciendo con acciones concretas el

rol del municipio en el desarrollo integral de la nacion.

Este es un proceso que avanza, opina al respecto Mario LGpez,
Director Ejecutivo de la Asociacion de Municipios de
Honduras - AMHON - quién llama la atencion al hecho de que
la legislacion municipal hondurefia establece varias formas de
participacion de la comunidad en la solucion de sus problemas,
entre ellos la celebracion de Cabildos Abiertos. Esta prevista la
celebracion de por lo menos cinco Cabildos Abiertos anuales
por parte de las Corporaciones Municipales. Como resultado
de esto, entre los afios 1992 y 1993, una muestra obtenida en
22 municipios reveld6 una participacion promedio de 20

personas

por Cabildo mientras que en 1995, el promedio de participacion
se elevo a 170 personas.

El proceso de integracion de la comunidad a la accion municipal
también se estd logrando por medio de otros mecanismos muy
importantes. Se cita como ejemplo la forma en que el Fondo
Hondurefio de Inversion Social, FHIS, conviene con las
instituciones Municipales la aprobacion de recursos financieros
para diversos proyectos, que sin el requisito de la Corporacion

Municipal no serian posibles.

El proceso hondurefio de participacion comunitaria se ha
derramado hasta las al as y barrios de la poblaciones mas
alejadas de las jurisdicciones municipales. EI Director
Ejecutivo de la AMHON, sefiala que en estas localidades
existe el Alcalde Auxiliar, & quién la propia comunidad en
Asamblea elige y propone ante la Corporacion Municipal.
Ademas también la Corporacion Municipal debe por ley
proponer ante sus comunidades la conformacion de Consejos
de Desarrollo Municipal, que participan en las deliberaciones
de la C.M. con voz, aunque no con voto. Se espera que dichos
Consejos estén convocados y conformados en los primeros
tres meses del inicio de cada gestion municipal.



La Accion Municipal y Comunitaria de Honduras

ante otras opciones de participacion.

Otras experiencias de Honduras explica el Director
Ejecutivo de la Asociacion de Municipios de este pais

Centroamericano:

El proceso de ajuste econdmico que se vive en Honduras ha
dado lugar a que aumente en forma considerable el costo de
la vivienda. Ante esto las invasiones de tierra y la aparicion
de asentamientos humanos, han sido inevitables y por
consiguiente la demanda de programas de vivienda social.
Entre las respuestas a este fendmeno figura la institucion
municipal como un medio importante. Se ha creado un
fondo de Cooperacion Alemana que trabaja con los
Consejos Municipales de Vivienda, que en la actualidad
representa 11 Millones de Marcos y comprende 8 Municipios
de las mas diversas regiones del pais. También existen
proyectos rurales como otra de las experiencias de la Accion

Municipal en interaccién con sus comunidades.
Es en este contexto como se vienen resolviendo los
problemas causados por las invasiones de tierras y el
surgimiento de los asentamientos humanos, pues por medio
del Fondo Social de la Vivienda las municipalidades
convienen con los propietarios de los terrenos el pago de los
beneficiarios de los

mismos y con los proyectos

habitacionales también el pago de sus terrenos adquiridos.

En San Pedro Sula se desarrollan 2 programas de asenta-
mientos humanos mediante los cuales se ha dado solucién a
los problemas que afrontan 6,000 familias, cada una con un
promedio de 5.5 miembros. La accién municipal esta
participando en la solucién de los problemas causados por
las ocupaciones de tierras en todos sus aspectos mediante la
asentamientos  humanos

proyeccion  adecuada de

debidamente

atendidos.

Todo esto ocurre en el del contexto del Programa Nacional
del Descentralizacion y Desarrollo Municipal, adoptado en
el pais en 1994, el cual es producto de las demandas y
exigencias del sector municipalista, la administracién publica
nacional, los grupos de ciudadanos y los otros actores que el
proceso ha involucrado. EI programa sirve hoy dia de guia
orientadora para la discusion y concertacion de los
esfuerzos de los diversos sectores, para proponer medidas y
acciones que permitan avanzar en la consecucién de los

obietivos que sefiala dicho proagrama.

Este programa Nacional envuelve todo un complejo de
determinaciones, acciones, recursos humanos, financieros y
medidas tendientes a crear las condiciones necesarias para
descentralizar territorialmente la administracion del Estado y
profundizar el ejercicio de la Democracia Local. Contiene
seis sub-programas que articulan las diversas medidas y

plantea las condiciones en que se llevaran a cabo las mismas.

Esos sub-programas comprenden, entre otros una Red de
servicios de apoyo al desarrollo municipal. Entendido como
el conjunto de servicios, recursos humanos y tecnoldgicos
puestos a disposicion de la solucion de problemas de la
local capacidades

gestion y fortalecimiento de las

municipales.

Su objetivo es consolidar una Oferta Nacional de Servicios

de Asistencia Técnica, capacitacién investigacion vy

divulgacion suficiente y acorde con los requerimientos de
institucional del

fortalecimiento conjunto de

municipalidades del pais.
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El segundo sub-programa se denomina delimitacion de Todos estos son acompafiados de algunas de las medidas y

competencias y especializacion de los niveles de gestion, que  acciones contempladas y desarrolladas por Honduras hasta ahora

establece el conjunto de acciones dirigidas a redefinir las
competencias, recursos y atribuciones de cada uno de los
niveles de gestion o instancias del Estado y a apoyar las
transformaciones de las entidades nacionales, regionales,
departamentales, municipales y comunales, mediante el
perfeccionamiento de sus regimenes juridicos y sus formas de

organizacion y gestion institucional.

El tercero es el de ordenamiento territorial e instancias
intermedias de gestién del Estado, que busca revisar y
perfeccionar el ordenamiento territorial del pais y disefiar
estrategias regionales de atencidn, planificacion, inversion y

apoyo a los municipios.

El Cuarto es el de Financiamiento del Desarrollo Local y con-
templa acciones dirigidas al perfeccionamiento del manejo de
la hacienda municipal, el acceso al crédito, el estimulo a la in-
version privada local y la Coordinacién de la inversion pablica

nacional con la municipal.

El quinto es el de Participacion Ciudadana y Gobernabilidad,
que consigna acciones dirigidas a producir y ampliar espacios
de encuentro y concertacion entre las administraciones locales
y la ciudadania, asi como entre el Gobierno Nacional y los

Gobiernos Municipales.

El dltimo es el de Conducciéon y Gestién del Proceso de
Descentralizacion tendiente a garantizar la institucionalizacion
del proceso de descentralizacion, de manera que esto permita
la homologacion de las politicas sectoriales y la armonizacion
de los esfuerzos politicos, financieros y técnicos que los
sectores desarrollan en el

diversos campo de la

descentralizacion.

en el campo de la descentralizacion y desarrollo municipal.

COSTA RICA
Decisiones politicas de importancia

fortalecen a la institucion municipal

En esta perspectiva se plantea la descentralizacion

en este pal's centroamericano.

Decisiones politicas de especial importancia para el fortaleci-
miento municipal se estan planteando en Costa Rica al
haberse aprobado para das municipalidades la facultad de
recaudar y administrarlos recursos provenientes del impuesto

sobre bienes inmuebles y la discusién en la Asamblea
Legislativa de un Codigo Municipal, qU€ vendra la dar

nuevos roles a las corporaciones

Olman Rojas, Secretario Ejecutivo de la Unién Nacional de
Gobiernos Locales -UNGL- de Costa Rica, advierte en estos
hechos una actitud manifiesta de la instancia politica de su
pais de avanzar en la propuesta de fortalecer el poder local
representado en la institucién municipal.

Otra accion concreta que se estan planteando los
costarricenses en la linea de accion del fortalecimiento
municipal, -indic6 el Sefior Rojas- es el procedimiento para
implantar la eleccion de Alcaldes por la via electoral directa y
que estos comicios se lleven a cabo a mitad del periodo
Presidencial, como por cierto lo ha sugerido la Federacion de

Municipios del Istmo Centroamericano —FEMICA-.



ENTREVISTAS

En este contexto, explico el Secretario Ejecutivo de la
UNGL, se estan implementando mecanismos para que las
municipalidades, por medio de procedimientos adecuados
de consulta con su comunidad, definan la obra que van a
llevar a cabo. Esto es fortalecer la Asamblea Civil y la
Democracia. Proximamente se estaran ensayando
campanfias relacionados con el logro de estos objetivos en

por lo menos 30 municipalidades.

Por otra parte, siguid diciendo, la comunidad esta
planteando a ciertas municipalidades que administran y
tienen a su cargo proveer de agua a los habitantes, que
mejoren la calidad del producto. Esto es también muy
importante en cuanto a la vigilancia y el rol que la
poblacion puede jugar en la atencién de los servicios

municipales.

En Costa Rica se estd planteando la oportunidad de
definir en mejor forma el rumbo de los gobiernos
municipales; ha habido poca participacion y poca
organizacion municipal pero se esperan los mejores

resultados de los objetivos- que se estan planteando.

DESDE OTRA PERSPECTIVA

El proceso de descentralizacion debe ayudar a convertir en
el futuro a los gobiernos locales, en permanentes agentes
de cambio, vigilantes de un desarrollo arménico con la
naturaleza y del entarimado social basico. Este es un
importante enfoque municipalista en Costa Rica. Con ese
proposito, el Plan Nacional de Desarrollo de 1994 a 1998,
se inform6, reconoce que €S necesario abrir vias
institucionales para que el peso de la comunidad sea
determinante a lo largo de los 4 afios de gobierno, y para
que las comunidades sean capaces de compartir y asumir
bajo su responsabilidad algunas iniciativas, hasta ahora en

las manos exclusivas del Poder Central.

En Costa Rica se esta planteando
la oportunidad de definir en mejor forma
el rumbo de los gobiernos municipales;
ha habido poca participacion y poca organizacion
municipal pero se esperan los mejores resultados
de los objetivos que se estén planteando.

De acuerdo con esta opinion, para alcanzar estos resultados se

deben impulsar ambiciosos proyectos que lleven a la
descentralizacion del poder central y a la democratizacion del

poder local.

De cara al Siglo XXI segin opinion de una autoridad
institucional constarricense el diagnostico prospectivo de esta
sociedad advierte la presencia de brechas geogréaficas,
desbalances en el desarrollo urbano y rural, que quedan ocultas
en las cifras globales, de igual manera existen grupos sociales
vulnerables, discapacitados, indigenas, campesinos, infantes
adquiere una dimension geografica y regional particular a través
de acciones locales que complementen las politicas nacionales.
Por ejemplo la incorporacion de la mujer al mundo laboral en
el ambito comunal, los gobiernos locales, renovados y
transformados, con una activa participacion ciudadana en un
marco legal moderno, pueden llevar con éxito estas y otras
politicas locales que mejoren los niveles de bienestar de la
sociedad costarricense.

Esto implica la necesidad de modernizar el entorno
institucional existente, incluyendo la posibilidad de cerrar
algunas entidades que jugaron un papel importante en su
momento pero que no se justifican en la actualidad. En los
servicios que han sido exitosos segin los indicadores
anteriormente mencionados, es necesario dinamizarlas para que

estos logros se mantengan en el futuro y adin se aumenten.
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De acuerdo con datos de la misma fuente, el presupuesto
municipal para 1993 representaba el 3.8% del presupuesto
total, lo que evidencia su debilidad. Este hecho conduce a
proponer que el traslado de funciones a los gobiernos
locales debe incluir mecanismos que les permitan desarrollar
su propia capacidad institucional, y la mejor manera de
transformar el régimen municipal es apoyando directamente
a las municipalidades, puesto que el pasado demostré que la
dispersion institucional en este campo se ha convertido en

el primer obstaculo para el desarrollo de los gobiernos

Algo de suma importancia es la siguiente informacion

proporcionada:

El BCIE y la Agencia de los Estados Unidos para el
(USAID),

programa de fortalecimiento a las municipalidades que se

Desarrollo  Internacional han disefiado un
denomina PROMUNI, con el proposito de adelantarlos
procesos de descentralizacion. La idea es proporcionar
respuestas a las necesidades de infraestructura local; para
ello cuenta con un fondo de 26 millones de dolares para

préstamos. v dos millones para asistencia técnica.

Este modelo costarricense avanza, no sé6lo mediante el
esfuerzo interno, sino también con el concurso de las

instituciones regionales e internacionales de desarrollo.

EL SALVADOR:

El Desarrollo Local, la Descentralizacion

los Gobiernos Municipales

La lucha contra la pobreza, la profundizacion de la
democracia, la construccion de una paz social permanente y
el fortalecimiento de las bases de una sociedad mas libre,
solidaria y participativa, que brinde iguales oportunidades a

los salvadorefios para su

El BCIE y la Agencia de los Estados Unidos
Para el Desarrollo Internacional (USAID),
Han disefiado un programa de fortalecimiento
A las municipalidades que se denomina PROMUNI,
Con el propdsito de adelantar los
Procesos de descentralizacion.
La idea es proporcionar respuesta
a las necesidades de infraestructura local;
para ello cuenta con un fondo de 26 millones
de ddlares para préstamos, y dos millones

para asistencia técnica.

En este contexto, el redimensionamiento del papel del Estado,
asi como las politicas de modernizacion y descentralizacién
administrativa del aparato estatal para alcanzar los objetivos
sefialados, en el marco de los principios de participacion,
solidaridad,  subsidiariedad,

progresividad, equidad vy

transparencia, en este pal's centroamericano.

Bajo estos lineamientos y principios, y como una respuesta al
dialogo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Locales, se
han venido tomando decisiones dirigidas a revitalizar el rol y la
accion de los Gobiernos Municipales, expresa el Ingeniero
Gerente General de

Carlos Pinto,

Municipalidades de la Republica de El Salvador -COMURES-

la Corporacion de

Una Comision Coordinadora del proceso de Descentralizacion y
Desarrollo Municipal prepar6 en afios pasados, una estrategia
para la descentralizacién, asi como propuestas especificas sobre
las posibles competencias a descentralizarse en cinco (5) areas

prioritarias: educacion, salud, agua, y alcantarillado,
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construccién y mantenimiento de caminos y administracion
territorial local. Dicha propuesta contiene, ademas, aspectos
sobre la organizacion institucional que se podria asumir para
la descentralizacion, precisando los roles de los niveles
central, departamental y local (municipalidades y sociedad
civil). Todas estas propuestas se hallan listas para la decision
politica, a fin de caminar todos en la misma direccion.

Los Gobiernos Municipales, sobre la base de las lecciones
aprendidas y los impactos logrados en el contexto del
Programa denominado MEA, vienen fortaleciendo su

capacidad de gestion.

COMURES

descentralizacion del Estado constituyen una buena estrategia

considera que la  modernizacion vy
para iniciar una dindmica local autosustentable, que permita a
las comunidades salvadorefias mejorar sus niveles de vida. A
fin de no desestabilizar el funcionamiento actual del pais,
estima que dichas estrategias deben tomar en cuenta las
desigualdades territoriales e institucionales existentes, y que
deben ponerse en practica en forma gradual y progresiva,

asegurando la prestacion de los servicios a la poblacion.

Frente a esta realidad, consideramos también que no puede
existir una sola manera de descentralizar. Esta debe ajustarse a
las realidades locales, sectoriales e institucionales especificas,
manifestd el Gerente General de COMURES.

A fin de poder trabajar conjuntamente y en la misma direccién,
considera importante el didlogo de las instituciones sectoriales y
auténomas con los gobiernos municipales a través de nuestra
gremial. -COMURES- Esta estrategia de negociacion, a nivel
nacional, se considera de vital importancia, tanto para actuar de
comun acuerdo en funcién de pais, como para aprender de las

experiencias piloto que se inicien y desarrollen conjuntamente.

Existe una propuesta que pone de relieve el rol que tienen los
Gobiernos Municipales en el desarrollo local, la necesidad de
mejorar la capacidad técnico - administrativa de las
municipalidades en el marco de la descentralizacién y de una

activa participacion ciudadana.

Asimismo se propone una definicion de roles de principales
actores de estos procesos y algunas reflexiones sobre la forma de

financiamiento del desarrollo local..

LA PROPUESTA DE ESTRATEGIA

El fortalecimiento municipal constituye un importante elemento
de la propuesta de estrategias para la situacién actual de varios de
los Gobiernos Municipales. Por un lado, existen municipalidades
con capacidades desarrolladas para hacer frente a los retos de la
descentralizacion.  Otros, en cambio necesitan de un apoyo

técnico apropiado y permanente para su fortalecimiento.

El desarrollo municipal presenta diferencias entre los distintos
municipios y municipalidades del pais. Dichas diferencias son una

consecuencia de los siguientes factores:

a) En primer lugar, dichas limitaciones no son consecuencia de
su incapacidad, sino el rol que se les ha asignado histori-
camente. No se les ha considerado como lo que son:
GOBIERNOS LOCALES. Soélo en los Ultimos afios se ha

buscado su fortalecimiento.

b) En segundo lugar, estas son producto de:

una desigual distribucién de la calidad y estado de los

recursos naturales;
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un desigual desarrollo de las actividades econdmicas
(agricultura, industria, comercios y otros) debido a
las politicas tradicionales del Estado, en el pasado,
en determinadas areas geograficas;

las consecuencias del conflicto social vivido

durante la Gltima década;

e la atomizacion de los municipios en espacios
territoriales demasiado pequefios, tradicién arraigada en
el espiritu de los vecinos de los municipios y base de su

identificacion nacional.

Sin embargo, esta diferenciacion de los recursos y riquezas
de los distintos municipios y municipalidades no debe servir
de argumento para crear otras instancias, en contradiccion a
los lineamentos del Gobierno Central, por reducir la
burocracia. Sobre esta base se debe concebir y proponer
una politica, estrategia y acciones para el desarrollo

municinal.

Considerando que los Gobiernos Municipales y los
municipios, como espacios territoriales, no pueden tomarse
cémo un bloque homogéneo, sino con sus propias
deben

alternativas y estrategias que permitan superar estas

caracteristicas y particularidades, se buscar
limitaciones. Asi por ejemplo, frente a la atomizacion de los
municipios, los Gobiernos Municipales se hallan trabajando
en forma conjunta y desarrollando alternativas viables,
técnicas y politicamente, para trabajar eficazmente sea a
través de microregiones o a nivel departamental, segin el

Caso.

c) En tercer lugar, el desarrollo institucional de las
municipalidades, entendido este como la capacidad que
deben tener para hacer gobierno y resolver problemas de
forma participativa, demanda de una base financiera

minima, a pesar del importante

incremento de las asignaciones del Gobierno Central en el
presente afio directamente para las Municipalidades, e
indirectamente como para inversiones locales a través de varios
Esto dltimo, lo

programas. interpretamos  como  un

reconocimiento del Gobierno Central a los Gobiernos
Municipales que, en el pasado reciente, han demostrado sus
reales capacidades y potencialidades en la ejecucion de acciones,
conjuntamente con instituciones tales como el FIS, UNICEF,

FONAES, VMVDU y la SRN.

Otro elemento vital de la propuesta, sefiala el Ingeniero Pinto,
es la participacién ciudadana como un principio que guia la
accion del Gobierno Central.
del

Por ello constituye un aspecto

importante  dentro proceso de desarrollo local,

descentralizacién, democratizacion y consolidacion de la paz.
cuando se habla de

Al igual que otros componentes,

participacién ciudadana se debe aplicar el principio de
subsidariedad. Esto es, ¢cual es el nivel del Estado con mayores
potencialidades para asumir esta responsabilidad y ejecutarla

mas eficaz y eficientemente ?

Los Concejos Municipales son electos por voluntad popular
para que sean los Gobiernos Locales. Es su competencia y
responsabilidad involucrar a todos los actores de la sociedad
local, tales como las comunidades, el sector privado, las ONG’s
y el sector publico en el desarrollo local, y ademas, acompariar al

Gobierno Centran en el logro del Proyecto Nacional.

El Gobierno Municipal es la unidad de organizacién del Estado
que se halla con mayores ventajas para hacer realidad la
participacién ciudadana y para involucrar a ésta en la solucion
de sus problemas. Como ya se sefialo, es el interlocutor valido y
directo de la poblacién, a través de los mecanismos de

participacion establecidos en el Cédigo Municipal.
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Los Concejos Municipales son electos
por voluntad popular para que sean los Gobiernos
locales.

Es su competencia y responsabilidad
involucrar a todos los actores de la sociedad local,
tales como las comunidades,
el sector privado, las ONG's y el sector publico

en el desarrollo local, y ademas,
acompanar al Gobierno Central
en el logro del Proyecto Nacional.

- Asi, se han desarrollado un gran ndmero de cabildos
abiertos en el marco de las inversiones apoyadas por el
Programa MEA, como un medio para que la poblacién tome
parte en la identificacion de sus necesidades y para asegurar
su involucramiento en la ejecucion de los proyectos

seleccionados.

- Se han ejecutado una considerable cantidad de obras con
fondos propios de las municipalidades y con el apoyo directo
de asociaciones comunales, sea a través de su trabajo directo,
contribuciones, entre otras.

- Las comunidades apoyadas por los Gobiernos Locales,
han tenido acceso a fondos provenientes del FIS, para el

mejoramiento de las condiciones de vida.

- Los Gobiernos Municipales, ademas buscan a través de la
creacion de Comités de Coordinacion, involucrar y coordinar
actividades con las instituciones publicas, ONG's,
representantes del organo Legislativo y representantes del
Gobierno Central, a fin de aprovechar los recursos existentes

de la mejor manera.

Estos breves ejemplos sefiala, el entrevistado, son una muestra
de que la coordinacion estrecha a nivel local entre las
comunidades y la municipalidad constituyen una estrategia
funcional para el desarrollo nacional. En El Salvador estos
procesos tienen que ser fortalecidos y perfeccionados en el
futuro, a fin de involucrar mas eficientemente a las ONG’s y al
sector privado. A nivel nacional, la Corporacién ha iniciado
acercamiento y dialogo con organizaciones como ASIES y
FUSADES, entre otros, que muestran nuestro interés de
didlogo y colaboracion no sélo a nivel local, sino también
nacional. De esta manera, COMURES aporta con soluciones
originadas desde la base ciudadana, encaminadas aprovechar 0s
esfuerzos del Gobierno Central, en el proceso por lograr el

desarrollo socioeconémico del pais.

De esta manera, los gobiernos municipales contribuyen,

mediante el impulso de los mecanismos de participacion
ciudadana y el involucramiento real de los actores de desarrollo
local con la profundizacion y consolidacion de la democracia a

nivel local y nacional.



DESARROLLO INSTITUCIONAL

El Papel

de los Institutos de Fomento y
Asesoria Municipal en Centroamerica:
Una discusion en marcha

FEMICA abre la discusion regional
a través de una Consultoria

y un Seminario Taller Regionales.

Recientemente se realizé en la Ciudad de San José, Costa Rica,
el Seminario Taller Regional "El Rol de los Institutos de

Fomento y Asesoria Municipal en América Central”.

A este importante evento se dieron cita delegaciones de todos
los paises del Istmo conformadas por representantes-de las
Asociaciones Nacionales de Municipalidades, Diputados de
los Congresos Legislativos, Presidentes y Gerentes de los
Institutos de Fomento y Asesoria Municipal, asi como otros
funcionarios vinculados al Sector Municipal en la region
centroamericana. El evento fue organizado y auspiciado por
FEMICA y constituyé una segunda etapa de un estudio que
nuestra Federacion ejecuta en torno a este tema. Del estudio
se espera obtener un profundo y reflexivo analisis sobre el
papel que los Institutos de Fomento y Asesoria Municipal
deben

requerimientos que exige la conformacién de un municipio

jugar para responder adecuadamente a los

moderno, dentro de los procesos de descentralizacién.

¢Por qué promover esta discusion?

La Modernizacion del Estado conlleva la descentralizacion en
Centroamérica y constituye, por lo tanto, un proceso de rees-
tructuracion del apara o publico en funcion de objetivos
economicos, sociales y politicos. Este proceso debe permitir a
los paises de la regién ir saliendo del atraso econdmico y la
pobreza generalizada en que se encuentran, a través de un

crecimiento econémico sostenido.

La meta de la Modernizacion del Estado es la de propiciar el
aumento del nivel de vida de la poblacion y una distribucion
mas equitativa de las oportunidades de acceso a los servicios
sociales basicos, a un empleo digno y a mayores niveles de
ingreso; en ese sentido, la descentralizacion es una respuesta

indispensable.

Los documentos adoptados por los Presidentes de la regién en
las Gltimas Cumbres Presidenciales, han patentizado la
voluntad politica de los Gobiernos centroamericanos de
apoyar estos procesos. En dichos documentos se ha reiterado
que la descentralizacion y el fortalecimiento de los Gobiernos
Locales constituye una formula viable para implementar con
éxito la estrategia de desarrollo econémico, social y politico en

la region.
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Esta voluntad se ha venido concretando en las acciones que

se impulsan dentro del marco de la integracion
centroamericana a nivel regional y de cada uno de los paises
del istmo; acciones, en las que cada vez se involucra un mayor
nimero de instituciones y grupos organizados nacional y

regionalmente.

FEMICA ve con satisfaccion estos avances, sin embargo,
esta consciente que aln quedan por hacer grandes 'y serios
esfuerzos de discusion y andlisis, a efecto de que exista
una mayor claridad, tanto en las esferas de decision
politica, como a nivel de quienes egecutan estas
decisiones, sobre la mejor manera de llevar a la practica
los procesos de descentralizacion.

En funcién de lo anterior, la Federacion promueve la
discusion permanente del tema, recalcando en la idea de la
implementacion de un Municipio moderno en la region, y el
fortalecimiento de la Sociedad Civil, como condicion sine qua

non para el éxito de los procesos de descentralizacion.

El Municipio Moderno

y susinstituciones de apoyo.

La necesidad de fortalecer al Municipio y a la Sociedad Civil
como actores principales en el éxito del proceso de descen-
tralizacién, es ahora una idea que estd presente al interior de

los circulos politicos y técnicos del mas alto nivel en la region.

Esta coyuntura, favorable a los intereses municipales, se
presenta hoy en los diferentes escenarios de la vida pablica de

los paises, en los que se esta consciente de:

En primer lugar, el modelo de Estado centralista
implementado hasta la fecha ha fracasado en satisfacer las
demandas sociales, econdmicas y politicas de la poblacion,
demostrandose en la practica la urgente necesidad del cambio
hacia la descentralizacion y, en segundo lugar, el Municipio
débil, que ahora encontramos a lo largo y ancho de toda la

region, no esta en la

capacidad de revertir la situacién de atraso econémico y pobreza
generalizada que actualmente se vive en el Istmo. Lo anterior
nos obliga a reflexionar, sobre el Municipio Moderno que viene
promoviendo FEMICA(1), ya que el Gobierno Local debe
asumir las siguientes funciones: -

Planificar y administrar eficientemente los recursos
municipales, armonizando los objetivos de desarrollo local
con la planificacién estratégica y los objetivos
macroeconomicos globales.

Estimular y propiciar la participacién comunitaria en el
disefio e implementacion de los planes y proyectos de
desarrollo local, en funcién de los intereses locales.
Gestionar y negociar recursos para el municipio, con el
Gobierno Central, la Cooperacion Internacional y los
sectores econdmicos locales.
Coordinar y concertar, con los sectores locales, las
condiciones de participacion y la asignacion de recursos para
el desarrollo local equilibrado y sostenible.

Proponer e influir en los actores de nivel nacional,

reivindicando los intereses municipales en los procesos

politicos de toma de decision.

Prevenir impactos negativos en el entorno ambiental local

que puedan generarse a raiz del desarrollo de actividades de

aprovechamiento de recursos naturales; para ello debe tener

la potestad legal y la capacidad técnica necesarias.
Obviamente, paralelo a estas capacidades gerenciales, un
municipio moderno debe disponer de la tecnologia, recursos
humanos calificados y el financiamiento necesarios para su
funcionamiento éptimo.
En la dimension financiera es importante que la municipalidad
pueda agenciarse de recursos suficientes, provenientes de

diferentes fuentes, no solamente de las tradicionales.

1. Para ampliar sobre este tema se puede consultar la Disertacién “El Municipio Moderno en Centroamérica”,
hecha por la sefiora Patricia Duran de Jager, ante la Asamblea Legislativa de Costa Rica (FEMICA “El Municipio
Moderno en Centroamérica, San José, Costa Rica, 29 de septiembre de 1995)
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Para lograr una autonomia financiera municipal se requiere
resolver la problematica tributaria de las municipalidades y
las deficiencias administrativo-financieras que actualmente

se presentan en el manejo de los recursos municipales.

En este sentido el municipio debe tener capacidad de
negociacion politica para reivindicar los recursos tributarios
que le son propios, para poder aumentar sus ingresos
corrientes; pero también debe poder incursionar
ordenadamente en los mercados monetarios y de capitales, a

través de una gestion financiera de sus activos.

En la dimensién empresarial, el municipio, mas que un
prestador de servicios, debe ser un estimulador de la
iniciativa privada en sus diferentes formas (microempresa,
empresa comunitaria, cooperativas, empresa privada, etc.),
garantizando, en todo caso, la calidad de los servicios a
precios accesibles a la poblacion; asimismo, debe promover
mecanismos para la implementacién conjunta y
autofinanciable de las acciones de desarrollo local.

Una de las formas mediante las cuales el municipio moderno
podra influir en el fortalecimiento de la base productiva local
es el concesionamiento, a la iniciativa privada, de servicios y
obras de infraestructura basica, para que ésta, bajo criterios
de rentabilidad econdmica pueda ampliar la red de servicios
locales con mejor calidad y eficiencia. Para ello debera
desarrollar y proponer los marcos regulatorios, asi como los
estudios de prefactibilidad que sean necesarios. En esta
forma el gobierno local promueve el aumento de la

produccion y el empleo local.

Se debe tener presente que ninguna de las anteriores
condiciones ideales puede lograrse sin la autonomia politica
del Gobierno Local, la cual tiene que ver con la esencia

misma de los procesos de descentralizacion.

En La dimension emprearial,
el municipio, mas que un prestador de servicios,
debe ser un estimulador de la iniciativa privada
en sus diferentes formas (microempresa, empresa
comunitaria, cooperativas, empresa privada, etc.),
garantizando, en todo caso,
|a calidad de los servicios a precios accesibles
a la poblacién; asimismo, debe promover
mecanismos para la implementacion conjunta
y autofinanciable de las acciones
de desarrollo local.

En este sentido, el Alcalde y su Concejo Municipal, deben
poder tomar las decisiones sobre las acciones de desarrollo
local, sin condicionamientos partidarios ni de las instancias
centrales de gobierno, sino atendiendo a los intereses de la
ciudadania local. Esto sin perjuicio de la articulacion que
debe existir entre los planes y proyectos municipales y la
planificacion estratégica de caracter macroeconémico.

En sintesis, para conformar este municipio moderno, es
necesario que se opere el fortalecimiento politico, técnico y
financiero de los Gobiernos Locales.

Acorde al fortalecimiento municipal que se requiere, y al
buen funcionamiento de este nuevo municipio, debe operar
una reestructuracion institucional del Sector Municipal, debe
romperse el monopolio de la capacitacién. Es necesario
tener presente que la existencia de las instituciones de apoyo
a los municipios obedece a las necesidades municipales.
Tomando en cuenta lo anterior y tratando de allanar el
camino hacia la descentralizacion, FEMICA promueve
permanentemente la discusion abierta, transparente y
constructiva que permita ir orientando a las mas altas
autoridades politicas sobre os cambios institucionales que
deben darse para operativizar el fortalecimiento del

Gobierno Municipal y la descentralizacion.
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Resultados relevantes
del Seminario Taller:
El contenido del Seminario Taller comprendié una
exposicion magistral a cargo del Doctor Tarcisio Castafieda y
tres paneles en los que se analizaron y discutieron las
funciones de Asistencia Técnica y Capacitacion, la de
Intermediacion Financiera, asi como el Rol de los Institutos
de Fomento y Asesoria Municipal en los Procesos de
Descentralizacion. En esta actividad participaron como
panelistas un representante de los Institutos, uno de las
Asociaciones Nacionales de Municipalidades y un Ministro
de Estado vinculado al Sector Municipal.

La exposicién del Doctor Castafieda tenia como objetivo
establecer las funciones que los Institutos de Fomento y
Asesoria Municipal deberian asumir de cara al municipio
moderno. Entre los aspectos importantes de su exposicion

destacan los siguientes:

De acuerdo al diagnéstico efectuado, en todos los paises
de la region se evidencia la necesidad de descentralizar
la gestion gubernamental. Para llevar a cabo este
proceso, se requiere la revision completa de las

instituciones del Estado y la reforma institucional del

» Hace falta una definicion clara de las funciones que
debe atender el Municipio y cudles deben ser competencia
del Gobierno Central. Esta definicion de competencias
debe ir ligada a recursos y mecanismos que permitan que
esas funciones puedan realizarse efectivamente en la
practica.

» Para hacer los cambios que lleven a un nuevo municipio,
se requiere la revisién de varios de los aspectos inherentes a
su funcionamiento actual, entre ellos: su estructura
institucional, los coédigos municipales, las funciones y la

recaudacion tributaria municipal.

En relacion al Rol de los Institutos, el Consultor dijo- que
debe darse una reestructuracion de los mismos, iniciando
por el hecho de que la junta Directiva de éstos, debe estar
conformada principalmente por Alcaldes.

Sefial6 la necesidad de romper el monopolio de la
capacitacion municipal

Abogé por devolverse a los municipios, algunos impuestos
que les son propios, como el impuesto territorial, y que

actualmente son recaudados por los Ministerios de Finanzas.

Obviamente, en la medida en que se opere este traslado, se
requiere el desarrollo de sistemas de informacion municipal
que faciliten la administracién tributaria local; los cuales
pueden ser contratados con empresas especializadas en este

tipo de sistemas.

Recalco en la importancia de fortalecer la capacidad de los
municipios para identificar, evaluar y presentar proyectos; no
obstante, insistié en que el Municipio no debe ser el ejecutor
de estos proyectos, sino que deberia contratar, supervisar y dar
seguimiento a los mismos, para aumentar en cantidad y calidad
la prestacion de servicios a la comunidad.

Sefialé6 la necesidad de una institucion que puede dar
financiamiento a los municipios, siendo ésta la funcion
principal que deberia ser asumida por los Institutos, quienes
podrian operar como banco de segundo piso, ya que la banca
comercial es mas eficiente al asumir el riesgo de los préstamos

y la morosidad.

Aunque reconocid que los Fondos de Inversion Social han
mejorado los niveles de ejecutividad del Sector Publico al
desarrollar  proyectos en forma conjunta con las
municipalidades, sefial6 que no es conveniente la proliferacion
de dichos Fondos, sino que deberia existir un sélo Fondo de
Cofinanciacion para proyectos identificados por las
municipalidades y cuya prioridad haya sido establecida

conjuntamente con las comunidades locales.

Para finalizar reiter6 en la necesidad de cambios en los
institutos, toda vez que el contexto dentro del cual surgieron

ha cambiado; siendo a la fecha indispensable su transformacion
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en paralelo con la de los municipios, en beneficio del
desarrollo nacional de los paises.
Entre las ideas manifestadas

importantes por los

participantes en los paneles y discusiones se tiene:

Se reconocid que los Institutos han hecho un esfuerzo
importante en términos de asesoria, capacitacion vy
financiamiento a las municipalidades, no obstante, sus
acciones han tenido poca cobertura. Ademas, han
funcionado- de tal forma que han supeditado a las
municipalidades en el desarrollo de obras y proyectos,

reduciendo su autonomia.

Se dijo que, si bien es cierto que los Institutos deben ser
reestructurados, se debe procurar que las municipalidades
tengan la capacidad de pagar los servicios de asesoria, capa-
citacion y financiamiento, a diferentes oferentes, tanto

publicos como privados.

La reforma de los institutos debe hacerse, garantizando a la
vez la sostenibilidad de los servicios de financiamiento,
asesoria y capacitacion alas municipalidades. En este sentido,
las formulas que se busquen deben apuntar hacia un costo
mas barato y una asistencia mas amplia a los municipios.

Se recalco el hecho de que la descentralizacion es inviable si
no se fortalece al Municipio. El fortalecimiento del
Gobierno Municipal debe dotarlos de recursos suficientes
para poder contratar servicios, en lugar de recibirlos, como

hasta ahora, del Instituto.

Entre las condiciones necesarias para este fortalecimiento
estan las de una mayor tributacion local y una fuerte
participacion de la comunidad, ya que descentralizar es
propiciar el involucramiento de la poblacién en todo el
proceso de la actividad gubernamental.

Al mismo tiempo que se fortalece al municipio, se debe
fortalecer

la capacidad de las Asociaciones para la

negociacion

politica por recursos para el Municipio, con el Gobierno

Central.

Se dijo que el nivel local es el éptimo para atenderlos

problemas sociales en. un esquema descentralizado,

permitiendo una reduccion de costos dé administracion,
como ejemplo se hizo una comparacion en la que se
demostrd que, para la ejecucion de programas sociales, los
costos de administracion de los Fondos Sociales, fueron
mas bajos que los de los Institutos de Fomento Municipal y
los de los Organismos Internacionales.

Las ventajas de la descentralizacién no sélo se perciben en
términos de reducciéon de costos, sino que también en el
aumento de la efectividad de las acciones gubernamentales.
Esto implica que a la par que se fortalece al Municipio debe
darse una reduccion, de agencias y oficinas del Gobierno
Central, de acuerdo a u r plan de Reforma del Estado

coherente y sustentado.

En relacion con los Institutos se insistio en que deben redi-
mensionarse y redisefiarse, revisando su mision, estructura,
funciones y procedimientos, en funcion del fortalecimiento
municipal.

Se menciond que no debe seguirse apoyando a Institutos de
tipo oficialista, ya que en el pasado se ha caido en los vicios
caracteristicos de la mayoria de las instituciones del
Gobierno Central, entre ellos: burocracia excesiva e
infuncional, manipuleo politico, rigidez institucional.

Se dijo que predominantemente, los servicios de asesoria,
capacitacion y financiamiento deben darse por medio del
sistema de la libre empresa a efecto de dar agilidad y
eficiencia a los servicios. Seflalando el problema de la
rigidez burocratica de los gobiernos, se recalcd que la
descentralizaciéon es un proceso politico que debe romper
con estas rigideces, y que requiere una intensa actividad
legislativa que defina competencias y recursos para la

descentralizacion.



