
 

 1/6        wwpb 

 
 
 
FRONTERAS ABIERTAS   
RESUMEN Elaborado por FEMICA 
 
 

En 2006 IILA y CeSPI realizan una investigación que revela amplio 
interés en la cooperación transfronteriza en América Latina, en particular en la 
propuesta de crear una Red Interregional por la Cooperación Transfronteriza e 
Integración Latinoamericana que apoye los procesos de integración física y 
promueva las regiones fronterizas como espacios abiertos de desarrollo 
económico y crecimiento democrático. 
 

La integración regional es considerada un instrumento clave para el 
desarrollo económico y social, la gobernabilidad democrática y la inserción en 
el sistema económico internacional. 

Se identifican algunos factores que causan tensión inter estatal: 
competitividad comercial y productiva en torno a la globalización, problemas 
medioambientales, alianzas entre Estados que se interpretan como amenazas 
por otros Estados.  Teniendo en cuenta estas dinámicas, la integración 
transfronteriza podría contribuir a estabilizar desequilibrios territoriales y reducir 
la marginalidad social. 
 

Proponen reforzar el papel de las entidades intermedias, partiendo de la 
idea que se trata de un nivel de la administración pública que contribuye de 
manera proactiva a la gobernabilidad eficaz del territorio implicado.  
Adicionalmente proponen crear modalidades de diálogo y cooperación estables 
entre los distintos sujetos de la región. 
 

De acuerdo a la metodología propuesta por fronteras abiertas, sugieren 
que los territorios que se escojan para una zona transfronteriza, deben tener en 
su estructura local, competencias decisionales análogas y para que esa 
estructura transfronteriza sea eficaz y estable, debe crearse con el fin de 
aumentar y profundizar actividades de cooperación ya existentes.  De estas 
premisas derivan la creación de redes, foros, espacios para el intercambio de 
información y buenas prácticas: para lograr el conocimiento recíproco entre 
territorios socios. 
 

El proyecto propone construir una Red Interregional para la cooperación 
Transfronteriza a la integración Latinoamericana (Red Fronteras Abiertas), 
basándose en cinco áreas prioritarias: 

a. programación territorial 
b. desarrollo económico local 
c. desarrollo social 
d. manejo ambiental 
e. fortalecimiento institucional. 
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Las principales actividades previstas son: 

a. intercambio de buenas prácticas 
b. formación y pasantías 
c. asesoría especializada 
d. divulgación (página Web, boletines, manuales) 

 
 
Duración de 36 meses a partir del segundo semestre de 2007. 
 
 
Objetivo General, contribuir a fortalecer los procesos de integración regional 
entre países de América Latina. 
 
Objetivo específico, creación y activación de una red que facilite la relación 
entre las administraciones intermedias latinoamericanas con regiones italianas 
y españolas activas en procesos de diálogo e integración transfronteriza. 
 
 

Resultados esperados, cierto número de funcionarios públicos 
capacitados, facilitación de consultoría especializada, proyectos de 
cooperación transfronteriza creados con acompañamiento de operadores 
internacionales (outputs)  e, hipótesis de innovación de las políticas públicas 
territoriales y nuevos planes normativos, la elaboración de planes estratégicos 
de desarrollo, la propuesta de modelos de relaciones transfronterizas, 
proyectos de reforma / reorganización institucional (outcomes). 
 

La metodología propuesta es trabajar sobre una agenda de colaboración 
euro-latinoamericana basada en la demanda de fortalecimiento institucional 
proveniente de los gobiernos subnacionales de América Latina. 

 
Dentro del marco de esta operación, se han realizado esfuerzos 

concretos para lograr el acercamiento al Istmo centroamericano.  Se 
inició con seleccionar una zona transfronteriza que requiriere del 
seguimiento y apoyo, por lo que inicialmente se estará apoyando la Zona 
Transfronteriza del Golfo de Fonseca. 

 
Esta zona geográfica tiene relevancia derivado de la convergencia de 

territorios de tres países, Honduras, El Salvador y Nicaragua, y por constituirse 
como un recurso natural explotado por los pobladores de los tres países.  Se 
han generado algunos inconvenientes limítrofes formales a raíz de la 
costumbre arraigada en los pobladores de la región de movilizarse libremente 
en las aguas del Golfo sin las limitaciones que las fronteras imponen.  Razón 
de más para desarrollar una zona transfronteriza en la que se respalde 
formalmente el diario vivir de sus pobladores en beneficio para la Región. 
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Iniciamos los contactos con una Visita a la Región y a los 

Representantes de los Gobiernos Locales de los Municipios que rodean el 
Golfo.  Así, entre el 02 y el 07 de septiembre de 2007 la Misión integrada por 
representantes de  Fronteras Abiertas, Cooperación Italiana, Femica y de las 
Unidades Técnicas Locales se reúnen con los Alcaldes y Consejos Municipales  
de La Unión, El Salvador; Nacaome, Honduras y Chinandega, Nicaragua.  El 
objetivo principal fue lograr un acercamiento con las autoridades de la Región y 
presentarles el proyecto de creación de una zona transfronteriza en el Golfo de 
Fonseca. 

 
De estas reuniones se determinó el interés de las autoridades de los 

gobiernos locales y de las Asociaciones que trabajan en la Región relacionadas 
con el desarrollo.  Interés en formar un frente común que coadyuve a la mejora 
en las condiciones de vida de los pobladores de la zona y permita desarrollar 
los servicios e infraestructura, explotación conjunta de recursos naturales, 
mejora en el comercio y facilitación de la migración transfronteriza para la 
prestación de servicios personales. 

 
La principal conclusión a que se llegó en estas reuniones de 

presentación es involucrar a la mayor cantidad de representantes de gobiernos 
locales y autoridades de gobiernos centrales de la zona para integrarlos al 
esfuerzo iniciado.   Todas las reuniones concluyeron con la manifestación del 
interés en unirse al esfuerzo por trabajar en el desarrollo de la región y por el 
fortalecimiento de las instituciones para trabajar por el progreso y el desarrollo 
de los territorios y fortalecer los lazos entre los Países para el alcance de una 
zona transfronteriza acorde a los requerimientos de sus poblaciones. 

 
 Un segundo encuentro “Taller Internacional sobre integración 

transfronteriza en el Golfo de Fonseca” se realizó el 28 y 29 de noviembre de 
2007 en La Unión, El Salvador.  El objetivo del programa fue dar los primeros 
pasos para la creación de una red que pusiera en relación al mayor número 
posible de Gobiernos Locales de la Región del Golfo de Fonseca. 

 
En los dos días de trabajo se analizaron las perspectivas de la 

integración territorial en el área del Golfo de Fonseca e identificaron, los 
participantes, una agenda de trabajo para los próximos meses con relación a 
los ejes temáticos del desarrollo económico local, políticas sociales, 
ordenamiento territorial y medio ambiente. 

Al final del encuentro se aprobó por unanimidad una declaración en la 
cual los participantes deciden constituirse en grupo gestor de los municipios y 
organizaciones sociales del área, para intercambiar experiencias y concertar 
acciones comunes.  Se aceptó la propuesta del programa de Fronteras 
Abiertas para promover conjuntamente formas de diálogo con las Regiones 
italianas y otros actores de la cooperación descentralizada italiana y europea, 
dándole mandato a FEMICA para que, junto con el equipo ejecutor de 
Fronteras Abiertas (CeSPI e IILA) y con la colaboración de OICS, propicie la 
realización de una misión Técnica de la Región Lombardía, de Italia, para  
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definir un plan de colaboración y cooperación en los sectores clave del 
desarrollo del Golfo de Fonseca. 

La primera etapa de este esfuerzo conjunto lleva implícita la formación 
de tres redes, una en cada País que confluye al Golfo de Fonseca.  El liderazgo 
lo tomarán La Unión por El Salvador, Nacaome por Honduras y se espera 
identificar un Líder por Nicaragua.   

 
Se profundizó en el tema de la integración transfronteriza en el área del 

Golfo de Fonseca prestando atención especial en el impacto económico y 
social de las transformaciones que inducirá la red de infraestructura impulsadas 
en el marco del Plan Puebla Panamá y en primer lugar el nuevo puerto de La 
Unión. 

 
Esta reunión albergó 54 representantes de Gobiernos Locales de la 

Región, Redes de Municipios, Asociaciones de desarrollo locales, proyectos 
transnacionales centroamericanos, Instituciones Nacionales de El Salvador, 
Honduras y Nicaragua, Asociaciones Municipales, el Sistema de Integración 
Centroamericano (SICA), Plan Trifinio, el  Observatorio Inter-regional italiano 
sobre Cooperación al Desarrollo (OICS) y la Unidad Técnica Local de la 
Cooperación Italiana de Ciudad de Guatemala. La gestión del Taller estuvo a 
cargo del CeSPI en colaboración con la Federación de Municipios del Istmo 
Centroamericano (FEMICA), socio del programa Fronteras Abiertas y “brazo 
operativo” del mismo en Centroamérica. 

   
El taller dió por resultado el acercamiento entre los participantes y 

generó conclusiones sobre la importancia de trabajar todos juntos para lograr el 
desarrollo de la región, se adoptó la declaración de la Unión (ver contenido en 
esta carpeta) y se generó el interés en desarrollar las redes de comunicación 
para apropiarlas como herramienta de trabajo y desarrollo. 

 
La misión de Fronteras Abiertas se apropió de las conclusiones del 

encuentro y logró despertar el interés de la Región Lombardía y organizar una 
misión in situ, la finalidad, realizar los contactos necesarios e iniciar con la red 
que ponga en relación los gobiernos locales del Golfo de Fonseca y las 
administraciones Regionales y locales de dicha Región italiana.  Esta visita se 
realizará entre el 10 y el 18 de febrero próximos. 

 
Hemos incluido en este resumen una breve descripción de la Región 

Lombardía y sus provincias, en esta descripción se incluyen direcciones e 
Internet para que puedan consultar más información si la requieren. 
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Regiones, Provincias y Municipios de 
Italia : LOMBARDIA  
 

(Dirección Internet: http://www.regione.lombardia.it)  
 

 

La más rica, la más desarrollada y la más poblada región italiana. Es,
justamente por este motivo, una de las 
regiones más sorprendentes e imprevistas 
para el turista que llega sin saber mucho 
de su patrimonio histórico, monumental, 
artístico, natural. Tomemos Milán, gran 
ciudad de industrias y de comercio. Aquí 
todo lo que es moderno y avanzado es 
normal: de la innovación tecnológica a la 
moda, de la publicidad al diseño, de los 
estilos de vida consolidados a los 
"experimentos" políticos. Milán hace 
tendencia. No obstante, bajo su aspecto 
imponente de metrópolis moderna y dinámica, toda proyectada hacia 
el futuro, Milán guarda tesoros arquitectónicos y artísticos 
extraordinarios.  La única dificultad es elegir: de la catedral, al castillo 
Sforzesco, del Teatro  Scala a la pinacoteca de Brera. Y en el resto de
Lombardía abundan los espléndidos paisajes naturales (los lagos, el
parque del Stelvio), monumentos y obras de arte de gran valor. En 
Monza, en Varese, en Como, en Bérgamo, en Brescia, en Pavía, en 
Lodi y en Cremona cada época ha dejado sus rastros culturales y
artísticos: en las estructuras urbanísticas, en las iglesias, en los
edificios civiles. Del románico al gótico, del renacentista al barroco,
hasta las más audaces e innovadoras soluciones arquitectónicas y 
artísticas de la modernidad y de la contemporaneidad: Lombardía 
posee un imponente patrimonio cultural y artístico. Para muchos, 
todo por descubrir.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Turismo in Lombardia 
http://www.turismo.regione.lombardia.it 
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LOMBARDIA

 
  

Las provincias de la región 
LOMBARDIA 

 
 BERGAMO  

los municipios de la provincia de BERGAMO  
 

 BRESCIA  
los municipios de la provincia de BRESCIA  

 
 COMO  

los municipios de la provincia de COMO  
 

 CREMONA  
los municipios de la provincia de CREMONA  

 
 LECCO  

los municipios de la provincia de LECCO  
 

 LODI  
los municipios de la provincia de LODI  

 
 MANTOVA  

los municipios de la provincia de MANTOVA  
 

 MILANO  
los municipios de la provincia de MILANO  

 
 MONZA E BRIANZA  

los municipios de la provincia de MONZA E BRIANZA  
 

 PAVIA  
los municipios de la provincia de PAVIA  

 
 SONDRIO  

los municipios de la provincia de SONDRIO  
 

 VARESE  
los municipios de la provincia de VARESE 

 


