
El Subsistema Social,
La Agenda Estratégica Social de 
Centroamérica y su Instrumento 

Técnico-Financiero 

Desafíos y Oportunidades



Subsistema Social y sus 
roles

• El Subsistema Social del SICA fue creado por el 
Tratado de Integración Social, suscrito en 1995 
y ratificado por seis países centroamericanos, lo 
integran:
– CIS: coordinador del Subsistema y ejecutor de la 

Agenda Social (integral)
– Consejo de Ministros sectoriales: elaborar e impulsar 

agendas sectoriales
– SISCA: secretaría del subsistema que s verifica el 

cumplimiento de objetivos de programas y proyectos 
y es enlace de las secretarías sectoriales

– Tres instituciones regionales: BCIE, INCAP e ICAP



El Consejo de Integración 
Social (CIS) y sus funciones

El CIS, está conformado por los ministros 
coordinadores de Gabinete Social o por un ministro 
social.  

I
Coordinar e impulsar el Subsistema Social del SICA

Formular, evaluar y actualizar la política social regional y conformar 
una agenda de trabajo

Impulsar y dar seguimiento a los acuerdos de carácter social de la 
Reunión de Presidentes

Movilizar recursos para iniciativas regionales



La Secretaría de la Integración 
Social Centroamericana (SISCA) 
y sus funciones.

SISCA es el órgano técnico del proceso de la Integración 
Social Centroamericana, es secretaría general del 
subsistema social del SICA
1. Actuará como Secretaría del CIS y de los órganos que no la tengan 

(Vivienda – Salud hasta 2007). 

2. Coordina las  Secretarías sectoriales del subsistema social.

3. SISCA tiene personería jurídica de derecho internacional y el 
Secretario/a es el representante legal.

4. Verifica el cumplimiento de la Agenda Estratégica Social Regional 
(objetivos, metas, programas y proyectos) sociales de carácter 
regional



Antecedentes de La Agenda 
Estratégica Social y su 
Instrumento técnico-
financieroSurgen de la Resolución Social de la Reunión de 

Presidentes de Centroamérica de febrero de 2008.
SISCA preparó un proyecto de Agenda Estratégica 
Social que fue aprobada por el CIS, en junio, 2008.
La Agenda Estratégica Social fue presentada a la 
Reunión de Presidentes del 27 de junio pasado y se 
acordó revisarla en una reunión conjunta entre 
ministros CIS y de Relaciones Exteriores.
Durante reunión con Consejo de Ministros de 
Relaciones Exteriores, recibió el visto bueno de este 
Consejo.



Contexto de la Región en 
Materia Social



Pobreza en Centroamérica y República Dominicana (1979 - 2006)
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Fuente: CEPAL. Unidad de Estadísticas Sociales, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos países.
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Índice anual de precios de alimentos 
Tortilla de maíz 2005 - 2008 
(Año base junio 2005 = 100)
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Fuent es:  Elaborado por INCAP, con dat os de:  Minist er io de Economí a y Finanzas (Panamá), Dirección de Est adí st icas y Censos (El 
Salvador), Inst it ut o Nacional de Est adí st icas (Guat emala), Banco Cent ral de Honduras, Inst it ut o Nacional de Est adí st ica y Censos (Cost a 
Rica) y Banco Cent ral de Nicaragua. Agost o 2008.



Índice anual de precios de alimentos 
Arroz 2005 - 2008 

(Año base junio 2005 = 100)

80.00

90.00

100.00

110.00

120.00

130.00

140.00

150.00

160.00

170.00

180.00

190.00

200.00

210.00

2005 2006 2007 2008

In
di

ce
 (%

) 

PANAMA (arroz de primera) EL SALVADOR (arroz) GUATEMALA (arroz de segunda)

HONDURAS (arroz clasif icado) COSTA RICA (arroz) NICARAGUA (arroz)

Fuent es:  Elaborado por  INCAP, con dat os de:  Minist er io de Economí a y Finanzas (Panamá), Dirección de Est adí st icas y Censos (El 
Salvador), Inst it ut o Nacional de Est adí st icas (Guat emala) , Banco Cent ral de Honduras, Inst it ut o Nacional de Est adí st ica y Censos (Cost a 
Rica) y Banco Cent ral de Nicaragua. Agost o 2008.



Índice anual de precios de alimentos 
Aceite/Manteca vegetal 2005 - 2008 

(Año base junio 2005 = 100)

80.00

90.00

100.00

110.00

120.00

130.00

140.00

150.00

160.00

170.00

180.00

190.00

200.00

210.00

220.00

230.00

240.00

250.00

2005 2006 2007 2008

In
di

ce
 (%

) 

PANAMA (aceite vegetal) EL SALVADOR (aceite corriente envasado) GUATEMALA (aceite corriente)

HONDURAS (manteca vegetal) COSTA RICA (aceite vegetal) NICARAGUA (aceite)

Fuent es:  Elaborado por  INCAP, con dat os de:  Minist er io de Economí a y Finanzas (Panamá), Dirección de Est adí st icas y Censos (El 
Salvador), Inst it ut o Nacional de Est adí st icas (Guat emala) , Banco Cent ral de Honduras, Inst it ut o Nacional de Est adí st ica y Censos (Cost a 
Rica) y Banco Cent ral de Nicaragua. Agost o 2008.



Propósito de la Agenda 
Estratégica

• Orientar la dirección de los esfuerzos nacionales 
y de la cooperación internacional, en el marco 
de una estrategia regional de desarrollo social 
con visión hacia la integración centroamericana, 
dentro de la cual se priorizan tres grandes áreas 
de trabajo de urgente atención ante la coyuntura 
económica actual.

• La Agenda pertenece a todo el subsistema 
social



Eje 1. Programa Regional “Hacia una Centromérica con 
Servicios Sociales Básicos” para acelerar el cumplimiento de 
los ODM y promover una mayor inversión en infraestructura 
social básica
Eje 2: Programa Regional “Centroamérica con Protección 
Social” para fortalecer los programas que entregan subsidios 
focalizados.
Eje 3: Programa Regional para fortalecimiento de la 
Institucionalidad Social de Centroamérica para que las 
instituciones sociales respondan con más efectividad en la 
ejecución de sus programas.
Incluye una propuesta de Instrumento técnico-financiero: el 
Fondo Centroamericano para la Integración Social, FONCISCA 
u otra modalidad de financiamiento.
Estrategia de captación de fondos para este Instrumento 

¿En qué consiste la Agenda 
Estratégica Social?



Resaltan en las medidas fundamentales las referidas a:

1.La promoción de iniciativas de cooperación horizontal que 
complementen las acciones nacionales para el cumplimiento de los
ODM.
2.Los mecanismos de coordinación en los sectores educación, salud, 
economía, vivienda y ambiente.
3.La promoción del desarrollo de acciones y modelos de gestión para 
la prestación de servicios públicos en seguridad alimentaria y 
nutricional
4.El apoyo al desarrollo de una Estrategia Regional para la prevención 
y tratamiento del ITS-VIH/SIDA.
5.La coordinación con los mecanismos del proceso de integración 
económica para la prestación de los servicios sociales.

Programa Regional “Hacia una 
Centro América con Servicios 
Sociales Básicos en el 2015”



1. Fortalecer técnica y financieramente los programas con focalización que 
promuevan la inversión en capital humano (entre otros, de transferencias 
monetarias condicionadas)

2. Articular las intervenciones sectoriales necesarias para enfrentar 
adecuadamente la crisis de precios de los alimentos.

3. Fomento de acuerdos entre países para fortalecer las políticas 
relacionadas con la protección social de la población objetivo de esta 
Agenda.

4. Protección social a las personas migrantes, combate a la trata de 
personas y de menores de edad que viajan no acompañadas(os).

5. Articulación con el sector económico para el desarrollo de las capacidades 
productivas y la generación de ingresos.

6. Medidas para la prevención social de la violencia en todas sus formas.

Programa Regional 
“Centroamérica con 
Bienestar Social y 
Desarrollo Humano”



Programa Regional 
“Centroamérica con 

Bienestar Social y 
Desarrollo Humano”



Sobresalen en las medidas fundamentales las relacionadas a:

1.La formulación de la Política Social Regional.
2.El establecimiento de un sistema de información social.
3.El impulso de mecanismos regionales de alineación, armonización y 
apropiación para orientar la cooperación internacional.
4.La promoción de mecanismos para favorecer la coordinación de los 
gabinetes sociales y su incidencia vinculante.
5.La cooperación horizontal a nivel regional.
6.El impulso de una Estrategia de Comunicación e Información.
7.El establecimiento de los procesos técnicos, administrativos y 
financieros para una operación eficiente y transparente de la SISCA en el 
cumplimiento de sus funciones.

Programa Regional 
“Fortalecimiento de la 
Institucionalidad Social de Centro 
América”



Propuesta FONCISCA



Característica del 
FONCISCA

• Instrumento para el manejo de fondos no reembolsables 
orientados a la Agenda Estratégica Social para 
programas sociales priorizados por el CIS

• En proceso de revisión por SG-SICA, BCIE, Presidencia 
Protémpore, CIS y SISCA

• Contiene una Estrategia para la captación de fondos
• BCIE administrará los recursos de la ventanilla y 

apoyará en la captación de recursos
• Dirigido a apuntalar los principales programas sociales 

de cada país que sean focalizados, complementando 
sus recursos y brindando asistencia técnica para 
fortalecer las instituciones ejecutoras, sus mecanismos 
de focalización y los modelos de entrega de servicios.



Algunas ventajas del 
FONCISCA

• Los recursos que se inviertan podrían ser multiplicados 
respecto de la inversión inicial en un concepto de 
apuntalamiento de recursos

• Accionar conjunto de países ante la crisis y no 
individual, con posibilidad de mejor articulación de la 
cooperación en respuesta a prioridades nacionales

• Instrumento para que la cooperación horizontal que 
actúa a nivel regional se articule en este nivel y con los 
gobiernos nacionales

• Mecanismo trasparente para la asignación de recursos 
• Optimización de recursos y fortalecimiento institucional



Desafíos previos a la 
Reunión de Presidentes

• La finalización del instrumento financiero y gestión de la 
aprobación en el CIS (la Comisión designada en reunión 
biministerial) y su aprobación en el Consejo de Ministros 
de Relaciones Exteriores y Reunión de Presidentes

• Diseñar e implementar la Estrategia de Captación de 
Fondos para el instrumento financiero, que instruye 
elaborar la Resolución Social de los presidentes.

• Iniciar la ejecución de la Agenda Estratégica: 
socialización y apropiación, asociaciones estratégicas, 
mecanismos de coordinación con los sectores sociales

• Articular los niveles regional, nacional y local para la 
implementación.



Cronograma de Actividades

Muchas gracias
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