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Cual es el Estado de |la
decentralizacion en Ameérica
| atina?




La reforma politica se consolidod

v Elecciones
municipales
continuas.

v Transferencia
creciente de
responsabilidades y
recursos fiscales.

v Mayor control
ciudadano.

Transferencias en % de ingreso
corriente nacional

Transferencias Intergubernamentales en
% del Ingreso Nacional
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En Ecuador las Transferencias se
duplicaron en la ultima década
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Crece la demanda por un “mejor
gobierno municipal™

v La descentralizacion politica ha “hiperinflado” las
expectativas.

v Los ciudadanos reclaman mejoras en la prestacion de
servicios (agua, saneamiento, vias, educacion y
salud)

v El incremento de rentas transferidas a municipios
genera presion sobre éstos (Regalias en Peru y
Bolivia)

v Los Gobiernos Centrales empiezan a exigir metas de
cobertura y calidad de los servicios y los monitorean
(SGP de Colombia establece metas de cobertura)

v Algunas condiciones importantes para promover
Inversion y generar empleo estan en manos de los
municipios

v El sector privado exige facilidades para invertir




Cual ha sido el resultado de transferir
mayores competencias y recursos?

v El incremento del gasto

no ha generado una

mejora en los servicios Porcentaje de Gasto por Nivel de Gobierno
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Se ha promovido la eficiencia?

Las transferencias de funciones y recursos no han servido
para promover:

Reglas de responsabilidad fiscal claras (sobre endeudamiento
municipal)

Equidad en el acceso a servicios (desigualdad en prestaciones de
salud y educacion)

COLOMBIA

v' En salud (ampliacion de cobertura en Régimen Subsidiado) los mejores
departamentos son 20 veces mas eficientes que los menos eficientes

v' En educacion (ampliacion de cobertura) los mejores departamentos son
5 veces mas eficientes que los menos eficientes

Transparencia y rendicidon de cuentas (alta rotacion de autoridades)
Coordinacion con otros niveles de gobierno (superposicion de roles)
Incentivos para mejorar la gestion

Incentivos para mejorar la recaudacion tributaria

Incentivos para mejorar la competitividad



Impuesto a la Propiedad —
Recaudacion Comparada
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Debilidades de la recaudacion tributaria
municipal: el Impuesto a la Propiedad
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Impuestos sub-nacionales cubren una
peguena parte del gasto
A
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Procedimientos para abrir una empresa
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Tiempo para abrir una empresa
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Costo para abrir una empresa (% de
INngreso per capita)
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Procedimientos para autorizacion de
construccion
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Tiempo para obtener una autorizacion
de construccion
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HACIA UN NUEVO
PARADIGMA




El nuevo paradigma

1. Objetivos centrales de la gestion
municipal

2. Los balances vertical y horizontal

3. La mejora de los mecanismos de
coordinacion intergubernamental

4. La Gestidon por Resultados
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1. Los Objetivos Centrales de la
Gestion Sub-nacional

o Asegurar la sostenibilidad fiscal
con transparencia y eficiencia

o Mejorar la calidad de los servicios
publicos y de la eficacia de las
politicas publicas.

o El control democratico de la gestion
publica: nuevo modelo de
gobernabilidad mas abierto,
transparente y responsable.
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2. Los balances necesarios

o Balance Vertical
Debe haber una relacion Responsabilidades-Recursos
Requiere una distribucion adecuada de bases
tributarias

Riesgos: resistencia del GC, riesgo de
endeudamiento, vision municipal de corto plazo

o Balance Horizontal
Propone un balance entre los diferentes municipios en
la prestacion de servicios-reduccion de pobreza.
Pobreza regional o individual?
Puede plantear niveles minimos de servicios

Condiciones que la afectan: deuda; dotaciones
desiguales (regalias por recursos naturales) relacion
con los mercados (acceso, distancia, condiciones de

competitividad)
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3. Los Mecanismos tradicionales de
Coordinacion

o Las transferencias fiscales
Con destino indeterminado (se reducen)

Con destino especifico / pre-asignaciones (prevalecen)
Condicionadas y basadas en contratos de resultados
(crecen)

o Transferencias y rendicion de cuentas
Dependencias fiscal del GC exige mecanismos de
monitoreo, evaluacion y control de uso de recursos y
metas

o Formulas vs. discrecionalidad
FOormulas simples son mejores (per capita, unidad, costo)

Discrecionalidad requiere fuertes mecanismos de
transparencia
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3.

. os Nuevos Mecanismos de

Coordinacion

O

Resultados convenidos o comunmente
Identificados entre GC y GLs

Coordinacion de la gestion para
seguimiento, medicion, evaluacion y control
de resultados

Incentivos para el logro de resultados
Minimos sistemas comunes de gestion

Hacia la gestion de calidad y la autonomia
gerencial
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La Gestion por Resultados

o Del control de insumos al control por resultados

La entrega de los factores requeridos para producir
resultados

La fiscalizacion de los resultados
o La evaluacion de politicas como nivel superior
o La separacion de las etapas de formulacion, ejecucion y
evaluacion
La planificacion estratégica: actualizacion, logro de metas
El proyecto o programa como unidad de gestion
El presupuesto por resultados
o Los contratos de gestion con lineas de base y
mecanismos de M&E La gestion orientada por los

resultados, via libertad de gerencia y contractualizacion /
via regulacion. (PMGs Chile, Mexico)
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¢, Como transitar a la Gestidn por
Resultados?

El paso previo y fundamental es el
fortalecimiento de los sistemas de gestion
publica a nivel del GC y de los GLs

Administracion Financiera

Contrataciones

Recursos Humanos — Servicio Civil

Gestion de Activos

Recaudacion de ingresos

Planificacion

M&E
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EL ROL DEL BANCO MUNDIAL
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El apoyo a la mejora de la gestion y la
competitividad municipal

o Los Planes de Mejoramiento
Municipal de Corto Plazo

o Los Servicios de Asesoria

o Los Préstamos a Gobiernos Sub-
nacionales (Colombia, Brasil,
Argentina)
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Objetivo de los Planes de
Mejoramiento Municipal de Corto Plazo

Analisis de la situacion fiscal multi-anual
(ingresos-egresos)

Identificacion de pasivos importantes

Identificacion de potenciales ahorros e
Ingresos fiscales

Planes para la rapida mejora de la
administracion financiera, de compras, de
recursos humanos, de gestion de activos, y
la prestacion de servicios

Planes para mejorar las condiciones de
competitividad
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Graclas

Edgardo Mosquelra
emosqueira@worldbank.org
Banco Mundial
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