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Adicién

Cooperacion con las autoridades locales y otros asociados en el
Programa de Habitat, incluido el proyecto de directrices sobre
descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades locales

Resumen

El presente informe se prepar6 con el objeto de brindar al Consejo de
Administracién un breve panorama de las actividades emprendidas en la esfera de la
cooperacion con las autoridades locales y sus asociados en apoyo a la aplicacion del
Programa de Habitat y, en particular, la aplicacion de la resolucién 20/18.

En este panorama se ponen de relieve las principales medidas que adopt6 el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), en
colaboracion con todos los asociados en el Programa de Habitat, incluidas las
autoridades locales y sus asociaciones, para llevar a cabo con éxito el didlogo
internacional sobre la descentralizacion emprendido para mejorar la gobernanza en todos
los niveles y basado en el reconocimiento de que la democracia local y la
descentralizacion son elementos cruciales que pueden contribuir en forma significativa a
la consecucion de los objetivos del Programa de Habitat y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

En el presente informe también se formulan recomendaciones al Consejo de
Administracién que servirdn de base para las medidas que se vayan a adoptar para
promover una descentralizacion efectiva y el fortalecimiento de las autoridades locales.

En el anexo del presente documento se ha incluido la version actualizada del
proyecto de directrices internacionales sobre descentralizacion, que se presentan al
Consejo de Administracién para su examen, en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 20/18.
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Para economizar recursos, sélo se ha impreso un nimero de ejemplares del presente documento. Se ruega a los delegados
que lleven sus propios ejemplares a las reuniones y eviten solicitar otros.
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Antecedentes

1. En el Gltimo decenio ONU-H&bitat centrd su labor en fomentar una descentralizacion efectiva,
elemento basico de una estrategia de buena gobernanza. Desde la Conferencia de Habitat Il, celebrada
en 1996, y de la adopcién del Programa de Habitat, ONU-Habitat ha colaborado en forma activa en
asociaciones con los gobiernos nacionales y locales para que las autoridades locales pudieran adquirir
las aptitudes necesarias para garantizar una aplicacion efectiva del Programa de Habitat.

2. Desde la adopcion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2000, esta colaboracion paso a
incluir también la consecucion de esos objetivos y, en particular, la meta 11, sobre el mejoramiento de
los barrios marginales.

3. En varias resoluciones del Consejo de Administracion se alienta a ONU-Habitat a fortalecer su
asociacion con las autoridades locales y se pide a la Directora Ejecutiva que redoble sus esfuerzos en
todas las esferas de gobierno en procura de un dialogo fructifero sobre la descentralizacién. Teniendo
esto en cuenta, en su 20° periodo de sesiones, celebrado en Nairobi del 5 al 8 de abril de 2005, el
Consejo de Administracién aprob6 la resolucion 20/18, sobre descentralizacion y fortalecimiento de las
autoridades locales. Tras tomar nota del informe de la Directora Ejecutiva sobre la labor realizada por
ONU-Habitat en relacion con la descentralizacion y el fortalecimiento de las autoridades locales, que
figura en el anexo del proyecto de directrices sobre descentralizacién, solicitado en la resolucion 19/12,
el Consejo de Administracion invitd a los gobiernos a que remitieran a la secretaria antes de fines

de 2005 sus observaciones sobre el proyecto de directrices y documentaran los casos de las mejores
practicas para que fueran incluidos en el compendio de las mejores practicas que se pedia asimismo en
la resolucién 19/12.

4, En la resolucion 20/18 se pidié expresamente a la Directora Ejecutiva que tuviese en cuenta esas
observaciones, que revisara y ultimara las directrices durante 2006 y que presentara las directrices al
Consejo de Administracién para que éste las examinara en su 21° periodo de sesiones. También se
pidi6 a la Directora Ejecutiva que siguiera apoyando el programa de trabajo del Grupo Asesor de
Expertos sobre Descentralizacién y fortaleciendo a las autoridades locales y se recomendé que el Grupo
prestara también asistencia a la Directora Ejecutiva en el asesoramiento a los paises que tal vez desearan
aplicar elementos del proyecto de directrices.

5. En la resolucion 20/18 se pidié ademas a la Directora Ejecutiva que, apoyandose en la
experiencia del Observatorio Urbano Mundial, prestara asistencia a la organizacion Ciudades Unidas y
Gobiernos Locales (CUGL), con la participacion de los gobiernos y las autoridades locales, para que
elaborara el concepto de un observatorio mundial que asesoraria, supervisaria y evaluaria el estado de la
descentralizacion y la rendicion de cuentas ante la poblacion a nivel local y la gobernanza local en el
mundo, ya que eran condiciones importantes para el logro de los objetivos del Programa de Habitat.

6. Por Gltimo, se invit6 a los gobiernos que estuvieran en condiciones de hacerlo a que aportaran a
ONU-Habitat las contribuciones financieras necesarias para asegurar el éxito del dialogo sobre
descentralizacion, la puesta en préactica del concepto de observatorio y el apoyo a la labor del Comité
Asesor de las Naciones Unidas para Autoridades Locales y del Grupo Asesor de Expertos sobre
Descentralizacion.

Aplicacion de la resolucion 20/18

7. En aplicacion de la resolucion 20/18, la secretaria adoptd medidas especificas aprovechando el
impulso generado por el didlogo sobre la descentralizacion organizado en el 20° periodo de sesiones del
Consejo de Administracion para garantizar un proceso continuo de consulta entre los distintos asociados
y promover el logro de resultados tangibles.

Movilizacién de los miembros del Grupo Asesor de Expertos sobre
Descentralizacion

8. El Grupo Asesor de Expertos sobre Descentralizacion se establecié con arreglo a la
resolucién 19/12 para prestar asesoramiento especializado a la Directora Ejecutiva en relacion con el
didlogo internacional sobre descentralizacion y para determinar los principios internacionales de
descentralizacion que pudieran ser aceptables para todos los Estados miembros.
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9. El mandato del Grupo Asesor incluye, en primer lugar, elaborar recomendaciones y directrices
sobre la descentralizacion; en segundo lugar, documentar las mejores practicas de democracia local y
descentralizacion; y, en tercer lugar, contribuir al dialogo internacional sobre la descentralizacion.

10. El primer proyecto de directrices sobre descentralizacion, elaborado en estrecha colaboracion
entre los miembros del Grupo Asesor y la secretaria, fue objeto de examen y de debate en abril de 2005
por las delegaciones nacionales y otros asociados en el Programa de Habitat, incluidos representantes de
las autoridades locales y sus asociaciones.

11. Luego del 20° periodo de sesiones del Consejo de Administracion, ONU-Habitat ha redoblado
sus esfuerzos para movilizar a los miembros del Grupo Asesor y para coordinar el proceso de examen
de conformidad con la resolucién 20/18. En este contexto, hubo un amplio intercambio de
correspondencia entre la secretaria y los expertos del Grupo Asesor para compartir el material
disponible, verificar la informacion recibida y evaluar la precision de los datos reunidos sobre las
nuevas tendencias en la descentralizacion con el fin de mejorar el texto y la calidad del proyecto de
directrices propuesto.

El tercer Foro Urbano Mundial y la colaboracion con las autoridades
locales

12. El Foro Urbano Mundial siempre brind6 a los asociados en el Programa de Habitat, incluidas las
autoridades locales y sus asociaciones, una inestimable oportunidad para intercambiar opiniones sobre
modalidades innovadoras para lograr una aplicacion efectiva del Programa de Habitat y de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

13. En esta seccién del informe se exponen las principales medidas adoptadas por la secretaria en
colaboracidon con todos los asociados del caso para lograr adelantos significativos en la aplicacion de la
resolucién 20/18 durante el tercer Foro Urbano Mundial, que organiz6 ONU-Habitat en VVancouver, del
19 al 23 de junio de 2006, por invitacion del Gobierno del Canada.

14. El tema del tercer Foro Urbano Mundial fue “Nuestro Futuro: Ciudades sostenibles: convertir
las ideas en acciones”. Entre los diversos dialogos, mesas redondas y talleres para el establecimiento de
contactos y la capacitacion que se organizaron, por lo menos cuatro revistieron una importancia
particular para la aplicacion de la resolucion 20/18.

Reunién del Grupo Asesor de Expertos sobre Descentralizacién

15. Habida cuenta del compromiso de garantizar una aplicacion efectiva de la resolucién 20/18, en
la que se pidi6 a ONU-Habitat que mantuviese el didlogo internacional sobre la descentralizacién en el
tercer Foro Urbano Mundial y otros foros pertinentes, la Directora Ejecutiva convocd una reunion
especial, que tuvo lugar en VVancouver el 18 de junio de 2006 y se centr6 en lo siguiente: primero, el
examen final, recabando la opinién de todos los presentes, de la versién del actual proyecto de
directrices internacionales sobre descentralizacion; segundo, un debate, también recabando la opinion de
todos los presentes, del formato del compendio propuesto de las mejores practicas sobre
descentralizacion y democracia local; vy, tercero, un intercambio de opiniones sobre la funcién futura del
Grupo Asesor de Expertos sobre Descentralizacion.

16. Las principales conclusiones de esa importante reunion incluyeron comentarios adicionales
sobre ciertos aspectos de la version actual, sugerencias finales de enmiendas que se presentarian para ser
examinadas por la secretaria, y propuestas relacionadas con el formato del compendio propuesto, su
extension y los criterios para seleccionar las mejores practicas incluidas.

17. También, se recomendd asignar recursos a la secretaria, que deberia colaborar estrechamente
con un editor independiente para preparar la version final del compendio, pues se consideré que las
comunicaciones por medios electrénicos entre los miembros del Grupo Asesor servian para crear
sinergias entre ellos, pero por si solas no alcanzaban para poder producir un documento definitivo de
gran calidad.

18. Los miembros también opinaron que la preparacion de las directrices sobre descentralizacion no
constituia un fin en si mismo. Se propuso recapacitar sobre el futuro del Grupo Asesor en si, que
deberia recibir apoyo financiero y aliento para participar en el desarrollo futuro de herramientas e
indicadores innovadores para el momento en que los gobiernos interesados pusiesen en practica las
directrices y las adaptasen, una vez que se las hubiese aprobado, a las situaciones locales.
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2.

Reunion del Comité Asesor de Autoridades Locales: reunion del gobierno local y mesa redonda
de alcaldes

19. El Comité Asesor de Autoridades Locales de las Naciones Unidas se estableci6 en enero

de 2000 con arreglo a la resolucion 17/18 de la Comision de Asentamientos Humanos (1999), en la que
se pidid al Director Ejecutivo que estableciera un comité de autoridades locales como 6rgano consultivo
que actuaria a los efectos de fortalecer el dialogo con las autoridades locales de todo el mundo que
participaban en la ejecucion del Programa de Habitat. El Comité Asesor ha desempefiado un papel
crucial en la definicién de una visién positiva e innovadora para el futuro de las principales ciudades del
mundo. También ha contribuido intelectual y sustantivamente a definir y poner en préctica las
camparfias mundiales sobre seguridad de la tenencia y buena gobernanza urbana que inicié y coordiné
ONU-Habitat.

20. De conformidad con su programa de trabajo correspondiente a 2006 y luego de la reunion de su
quinto aniversario, celebrada en Washington D.C. en febrero de 2006, el Comité Asesor se reunié en
Vancouver el 20 de junio de 2006 para examinar los adelantos realizados en la aplicacién de la
resolucion 20/18. La reunidn se centrd principalmente en, primero, la cuestion de la redaccion de la
version final de las directrices internacionales sobre descentralizacion y la preparacion de un compendio
de mejoras practicas de democracia local; y, segundo, en estrategias conjuntas orientadas al
fortalecimiento de la cooperacién entre las ciudades y la diplomacia ciudadana por medio de la
aplicacion de medidas précticas.

21. En esa reunion, la Directora Ejecutiva encomi6 a los miembros del Comité Asesor por la
contribucion a la aplicacion de las resoluciones pertinentes del Consejo de Administracion y los alent6 a
redoblar los esfuerzos para seguir prestando asistencia a ONU-Habitat en su labor de promocién
destinada a fortalecer las autoridades locales en todos los niveles, especialmente en cumplimiento de lo
dispuesto en la resolucién 20/18.

22. En el resumen de la Presidencia y en diversas declaraciones formuladas durante la reunion, los
miembros del Comité Asesor manifestaron su satisfaccion con la organizacion de la reunion, que se
considerd de importancia estratégica, dado que se habia celebrado en un momento significativo del
proceso de consultas sobre la adopcion de los principios internacionales sobre descentralizacion. Los
miembros dieron su apoyo unanime al proyecto de directrices, que consideraron el fruto de muchos afios
de labor realizada por los gobiernos locales para que se creara una carta mundial sobre el gobierno local
auténomo.

23. Una de las medidas recientes que adoptaron los miembros del Comité Asesor para prestar
asistencia a ONU-Habitat en el proceso de consultas sobre las directrices que esta teniendo lugar
actualmente fue una carta de la Presidencia del Comité Asesor dirigida a todas las secciones regionales
de la CUGL y otras redes de autoridades locales y también a las misiones diplométicas del mundo
entero, en la que los invité a crear una mayor conciencia de sus gobiernos nacionales sobre lo
importante que eran las directrices propuestas para el mejoramiento de la gobernanza en todos los
niveles.

24, Las cuestiones de la descentralizacion y de la funcion que podian cumplir los gobiernos locales
en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio también formaron parte del programa de la
reunion de gobiernos locales y la mesa redonda de alcaldes que tuvieron lugar, ambas, el 21 de junio

de 2006. En esas reuniones también se manifesté apoyo a ONU-Habitat en la labor que realizaba sobre
descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades locales.

25. En general se consideré que el tercer Foro Urbano Mundial fue un evento fructifero. Sin lugar a
dudas, la participacion de los gobiernos locales y sus representantes en los preparativos del foro, y su
participacién en los debates que se celebraron en su transcurso, contribuyeron en mucho a que asi fuera.

Consultas con asociados internacionales clave para preparar la
version final de las directrices

Contactos con el Comité de Representantes Permanentes

26. Como medida complementaria directa de los debates del Consejo de Administracion en
su 20° periodo de sesiones, la Directora Ejecutiva envio6 una carta a todos los Estados miembros en la
que se refirio a las resoluciones pertinentes, puso de relieve las principales medidas que deberian
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adoptarse y reafirmo el compromiso de ONU-Habitat de dar curso en la practica, con acciones
concretas, a los pedidos que se le habian hecho.

217. En lo que respecta a la resolucion 20/18, este accionar incluy6, en primer lugar, redactar la
version definitiva de las directrices teniendo en cuenta las observaciones adicionales formuladas por los
gobiernos nacionales; en segundo lugar, dar forma final al compendio de mejores practicas; en tercer
lugar, elaborar el concepto de un observatorio mundial de democracia local y descentralizacion, en
colaboracion con la CUGL y con los paises interesados; y, en cuarto lugar, ampliar la labor del Comité
Asesor de Autoridades Locales.

28. En su carta, la Directora Ejecutiva también pidié a los Estados miembros que proporcionaran
ayuda financiera para la labor de la secretaria, dado que ese apoyo formaria en si mismo parte de la
aplicacion de la resolucion 20/18, en la que se invita a los gobiernos que estén en condiciones de
hacerlo a que aporten a ONU-Habitat las contribuciones financieras necesarias para asegurar el éxito del
didlogo sobre descentralizacion y a prestar asistencia a ONU-Habitat en la realizacion de las tareas que
se le habian encomendado.

29. Algunos gobiernos hicieron comentarios alentadores y otros asociados han prestado un apoyo
activo a la secretaria para que realice actividades destinadas a garantizar la aplicacion efectiva de la
resolucion 20/18.

Colaboracion con el Congreso de Autoridades Locales y Regionales del Consejo
de Europa

30. Ademas, la secretaria realiza mayores esfuerzos de colaboracion, a través de una serie de
dialogos oficiosos de intercambio de opiniones con representantes de los gobiernos nacionales y locales,
de los cuales se desprendi6 claramente que se consideraba que la redaccidon de la version definitiva de
las directrices constituia un paso fundamental hacia el desarrollo de un marco juridico internacional para
el fomento de una descentralizacion efectiva y el fortalecimiento de la democracia a nivel local.

31. En este contexto, se otorgd una importancia particular a las consultas emprendidas por el
Congreso de Autoridades Locales y Regionales del Consejo de Europa, en colaboracién con el Consejo
de Municipios y Regiones de Europa -sucursal europea de CUGL-, en apoyo a la labor respectiva de
ONU-Habitat. Asi pues, el 10 de mayo de 2006, los miembros del Comité de Politicas del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa, reunidos en Innsbruck, en ocasion de su asamblea general de 2006,
aprobaron una resolucién en la que manifestaban su firme apoyo a la asociacion entre ONU-H4bitat y
las autoridades locales.

32. Recordando el articulo 12 de la Declaracién de Estambul, en que los gobiernos se
comprometieron a promover la descentralizacion por conducto de autoridades locales democréticas y
procurar fortalecer sus capacidades financieras e institucionales de forma acorde con la situacion de los
paises, velando al mismo tiempo por que sean transparentes, responsables y por que respondan a las
necesidades de la poblacion, la resolucion del Consejo de Municipios y Regiones de Europa apoya el
proyecto de directrices de ONU-Habitat sobre descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades
locales. También se considera que las directrices sirven de base fundacional para el intercambio de
informacion sobre las experiencias a nivel internacional en esta esfera, ya que proporcionan
herramientas para establecer parametros de referencia y orientacion sobre buenas practicas y también
para promover la causa de la buena gobernanza en todos los niveles, incluidas las municipalidades.

33. Ademas, en la Declaracidn Final adoptada en su 232 asamblea general, el Consejo de Municipios
y Regiones de Europa reafirma su compromiso con el gobierno auténomo local y hace hincapié en que
el fortalecimiento de los entes locales y regionales no se limita al continente europeo, sino que es una
aspiracion global. En la Declaracion, luego de tomar nota de la resolucion 20/18 del Consejo de
Administracion de ONU-Habitat, se apela a la Unién Europea, a todos los gobiernos de los paises
europeos donde el Consejo de Municipios y Regiones de Europa tiene secciones y a la comunidad
internacional en general a prestar su apoyo a estas directrices, que veran por primera vez en la escena
global a los gobiernos aprobar los principios a favor de un gobierno local efectivo. El Consejo de
Municipios y Regiones de Europa igualmente apela a todas sus asociaciones de entes locales y
regionales a tomar iniciativas y a intervenir con el fin de conseguir ese objetivo que se han fijado desde
hace tanto tiempo.

34, Teniendo todo lo mencionado en consideracion y basandose en la documentacion de apoyo
necesaria sobre los adelantos logrados hasta el momento por las autoridades locales y sus asociaciones,
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en estrecha colaboracién con ONU-Habitat, en el contexto del didlogo internacional sobre la
descentralizacion, los miembros del Consejo de Municipios y Regiones de Europa emprendieron otras
actividades que dieron lugar a una visita oficial de una delegacidn de alto nivel del Congreso de
Autoridades Locales y Regionales del Consejo de Europa a la Sede de las Naciones Unidas en

Nueva York para manifestar su apoyo a la labor de ONU-Habitat.

35. Desde entonces, el Congreso de Autoridades Locales y Regionales del Consejo de Europa ha
seguido atentamente la elaboracién de la version final de las directrices de ONU-Habitat sobre la
descentralizacién. En una carta oficial dirigida a la Directora Ejecutiva, el Presidente del Congreso
acogié sinceramente con beneplécito esta iniciativa e invitd a la Directora Ejecutiva a sefialar las
directrices a la atencion de los miembros del Congreso, que representa a las autoridades locales y
regionales de 46 Estados miembros del Consejo de Europa.

36. En consulta con la secretaria, el Congreso incluy6 el debate sobre el alcance y el contenido de
las directrices en el programa de actividades de su periodo de sesiones institucional del otofio europeo,
celebrado en MoscU aprovechando que en 2006 la presidencia del Comité de Ministros del Consejo de
Europa esta ocupada por Rusia.

C. Organizacion conjunta de la Cumbre de las Ciudades de Africay de la
Conferencia Ministerial Panafricana sobre Descentralizacion y Desarrollo Local

37. En la cuarta reunion de la Cumbre de las Ciudades de Africa, celebrada en Nairobi del 18

al 22 de septiembre de 2006 con el tema: “Fomento de las coaliciones locales para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en los gobiernos locales africanos”, los representantes de gobiernos
nacionales y locales y sus asociados en las actividades de desarrollo aprovecharon esa oportunidad para
hacer una revision de la aplicacion de las politicas de descentralizacion en Africa.

38. La Cumbre de las Ciudades de Africa se organizo con el auspicio de la Asociacion para el
Desarrollo Municipal de Africa. A su vez, la primera Cumbre de las Ciudades de Africa, celebrada en
Abidjan en 1998, habia contribuido a que los gobiernos locales de los paises de Africa pasaran a ocupar
un lugar en el ambito regional e internacional. La Cumbre de 2000, celebrada en Windhoek, marcé el
comienzo de la estructuracion del movimiento municipal de Africa y del didlogo panafricano sobre
descentralizacion y desarrollo local sostenible. La Cumbre de Yaoundé, celebrada en 2003, fue testigo
del establecimiento de la Conferencia Ministerial Panafricana sobre Descentralizacion y Desarrollo
Local (AMCOD) y de la asociacion Ciudades Unidas y Gobiernos Locales de Africa, filial africana de
la CUGL.

39. En el marco del dialogo tripartito facilitado por la Directora Ejecutiva de ONU-Habitat, los
asociados en el desarrollo de los municipios intercambiaron opiniones sobre los desafios que deberian
enfrentar y confirmaron su compromiso con la descentralizacion y con el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. También reafirmaron su voluntad de prestar apoyo a la AMCOD y a la
asociacion Ciudades Unidas y Gobiernos Locales de Africa y se comprometieron a realizar actividades
para fortalecer las competencias de las autoridades locales en la esfera de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio como parte de las prioridades de cooperacion internacional y de asistencia para el
desarrollo.

40. Por su lado, los alcaldes y dirigentes locales manifestaron su deseo de que se fortaleciera la
unidad y solidaridad nacionales entre los gobiernos centrales africanos para poder dar un lugar mas
relevante a la opinion de Africa en el ambito internacional. En particular, manifestaron el deseo de
impulsar las reformas de descentralizacion para promover el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y mejorar el acceso de la gente a los servicios basicos, en cumplimiento de las politicas
nacionales establecidas por los gobiernos nacionales.

41, Por el suyo, los ministros reafirmaron su compromiso con la descentralizacién y la transferencia
expeditiva de recursos adecuados para un logro mas rapido de los Objetivos de Desarrollo del Milenio;
también alentaron la adopcion, por los gobiernos locales, de practicas que promuevan la transferencia, el
rendimiento de cuentas y la prestacion de servicios a los ciudadanos. En una reunion especial de

la AMCOD, celebrada en la sede de ONU-Habitat, la Directora Ejecutiva felicitd a los miembros de la
Organizacién y cité la Declaracién de Yaoundé, de 29 de octubre de 2005, en la que se insta a los
gobiernos africanos a emprender medidas concertadas y coordinadas para que la descentralizacion y el
desarrollo local pasen a ocupar un lugar vital en la gobernanza y las politicas de desarrollo de nuestros
paises. En la declaracion también se hace un llamamiento para fortalecer los marcos juridicos e
institucionales con respecto a la descentralizacion y la gobernanza participativa y para hacer lo posible
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por que la descentralizacion se convierta en un motor que impulse el fortalecimiento del proceso
democratico.

42. La Directora Ejecutiva aprovecho la oportunidad para informar a los ministros sobre las
actividades que estaba realizando ONU-Habitat para promover una descentralizacion efectiva y el
fortalecimiento de las autoridades locales. Como centro de coordinacion de las autoridades locales en el
sistema de las Naciones Unidas, hace mas de diez afios que ONU-H4bitat promueve la causa del
desarrollo local. El primer hito alcanzado por la Organizacion y las autoridades locales en sus tareas de
difusion conjunta fue la creacion de la Coordinadora de la Asamblea Mundial de Ciudades y
Autoridades Locales, como preparativo de la Conferencia de Habitat Il en 1996. A través de esa
Coordinadora las autoridades locales pudieron hacerse oir por primera vez en forma efectiva en una de
las principales conferencias de las Naciones Unidas y dejar plasmada su opinién en el documento de
politicas que se elaboré como resultado de esa Conferencia, es decir, el Programa de Habitat.

43. En su discurso, la Directora Ejecutiva destacé que desde 1998 ONU-Habitat colaboraba en
forma incesante con la ex Coordinadora de la Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales y,
mas recientemente, con la CUGL, en dos cuestiones de importancia. La primera era garantizar que las
autoridades locales seguian haciéndose oir en los niveles intergubernamental y legislativo.

44, Asi pues, después de cinco afios de ardua labor, en su resolucién 58/227, de diciembre de 2003,
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé un nuevo reglamento del Consejo de
Administracion de ONU-Habitat. En particular, el articulo 64, en la seccion XI, titulado:
“Participacion de no miembros del Consejo de Administracion”, dice lo siguiente: “Los representantes
debidamente acreditados de autoridades locales invitadas por el Director Ejecutivo, en consulta con sus
gobiernos respectivos, cuando proceda, o de asociaciones u organizaciones nacionales o internacionales
reconocidas por las Naciones Unidas, podran participar en calidad de observadores, en los debates del
Consejo de Administracién y de sus érganos subsidiarios que se realicen en sesiones publicas.”

45, Este articulo representa un adelanto sin precedentes dado que permite a las autoridades locales
participar en los periodos de sesiones de un 6rgano normativo de las Naciones Unidas. Las autoridades
locales en general y los miembros de la CUGL en particular han hecho uso de este articulo y participado
activamente en los debates del Consejo de Administracion, que es un drgano subsidiario de la Asamblea
General de las Naciones Unidas

46. La segunda cuestién ha sido la formalizacion de un conjunto de principios internacionales sobre
descentralizacion y el fortalecimiento de las autoridades locales y la democracia local. Después de casi
un decenio de actividades y de diversas rondas de consultas en los niveles regional y mundial, la
Directora Ejecutiva finalmente dio a conocer el proyecto de directrices internacionales sobre
descentralizacion, en que se esbozan los principios fundamentales sobre los que descansan los aspectos
democréticos, juridicos y administrativos de la gobernanza local y la descentralizacion. Esos principios
también tienen flexibilidad suficiente para que todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
puedan adaptarlos a sus necesidades.

47. La Directora Ejecutiva concluyé su campafia de movilizacidn alentando firmemente a los
miembros de la AMCOD a que respaldaran las actividades realizadas por ONU-Habitat y prestaran
apoyo a la aprobacion de las directrices en el prédximo periodo de sesiones del Consejo de
Administracién, en abril de 2007, tal como se recomendaba en el parrafo 10 de la Declaracion de
Nairobi que fue adoptada en Nairobi el 22 de septiembre de 2006 y es el producto principal de la
Cumbre de las Ciudades de Africa de 2006.

Colaboracion con la asociacion Ciudades Unidas y Gobiernos Locales

48. La secretaria ha celebrado amplias consultas con la CUGL en relacién con el establecimiento de
un observatorio de descentralizacion y democracia local, segln se solicita en la resolucion 20/18. En
este contexto, se distribuyé a los paises donantes una version preliminar del proyecto con el fin de dar
comienzo a los debates y alentar la reflexion sobre el concepto del observatorio y sus objetivos. La
razon principal por la que se propone crear este observatorio sigue siendo la gran necesidad de que
exista un instrumento disefiado para apoyar a los gobiernos a que no cejen en sus esfuerzos para
promover la democracia local y alentarlos proporcionandoles una mayor orientacion para lograr la
descentralizacion en la préctica.

49, ONU-Habitat tiene una experiencia considerable en la gestién de un observatorio de alcance
mundial, como lo prueba el Observatorio Urbano Mundial. El Programa también ha elaborado varios
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V.

indicadores valiosos, como el llamado “indice de gobernanza urbana”, que han contribuido en mucho a
promover en todo el mundo la Campafia Mundial sobre Gobernanza Urbana.

50. La CUGL ha establecido una comision especifica, dentro de la secretaria general, encargada de
tratar las cuestiones relacionadas con la descentralizacion y la democracia local y de hacer un
seguimiento de las actividades del portal web, Observatorio Mundial de la Democracia Local y la
Descentralizacion. Con el apoyo de su secretaria general, y a través de las filiales regionales y
metropolitanas, asi como de asociaciones de municipalidades y redes de ciudades, instituciones locales
y otros asociados, la CUGL puede facilitar el acceso a datos Utiles sobre la situacion actual de los
gobiernos locales y las nuevas tendencias de la democracia local en el mundo entero. La reunidn de
estos importantes datos tal vez sea necesaria para mejorar la situacion de la autonomia local y de la
cooperacion descentralizada y para fortalecer la cooperacion internacional entre las distintas ciudades y
asociaciones de autoridades locales. Los miembros de la CUGL, incluidas sus redes locales, se
consideran participantes clave en el establecimiento del Observatorio Mundial de la Democracia Local y
la Descentralizacion, y en su gestion.

51. Teniendo en cuenta su s6lida presencia en los niveles regional y local, la CUGL podra: primero,
identificar exhaustivamente, por region, los sitios existentes en la web que incluyen informacion Util
sobre los gobiernos locales; y, segundo, ayudar a proporcionar servicios de informacién adicional
relacionada con las asociaciones de gobiernos locales, por paises y regiones, a las organizaciones
regionales que colaboran con los gobiernos locales y asi como con la preparacion de los perfiles
nacionales de las estructuras de los gobiernos locales y la situacion de la autonomia local.

52. Los resultados previstos de esta asociacion vital deberian incluir la publicacion de un informe
conjunto de ONU-Habitat y la CUGL sobre el estado de la descentralizacion y la democracia local en el
mundo, que podria centrarse en las tendencias regionales o mundiales de la descentralizacion, segun los
datos de que se disponga y la demanda del publico, y la formulacién de recomendaciones adicionales
sobre la descentralizacion y la democracia local, teniendo en cuenta las nuevas tendencias y las
lecciones aprendidas.

53. Huelga decir que esto no sera posible sin el apoyo técnico y financiero de los gobiernos
interesados y todos los asociados en el Programa de Habitat. En este contexto cabe recordar el acuerdo
de cooperacion entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia y ONU-Habitat, suscrito con el
fin de apoyar la aplicacion de la resolucion 20/18 mediante el establecimiento de un comité directivo
que deberia proporcionar un marco conducente a un intercambio de opiniones constructivo sobre los
objetivos del observatorio propuesto. Asi pues, se alienta a todos los asociados interesados a que
contribuyan sustantiva y financieramente a todas esas actividades, con el fin de aumentar las sinergias
gue haran posible su éxito.

Actividades con otros asociados en el Programa de Habitat

54, ONU-Habitat también viene colaborando ampliamente, desde el 20° periodo de sesiones del
Consejo de Administracién celebrado en 2005, con varias organizaciones no gubernamentales y
organizaciones y redes de jovenes. La secretaria ha actualizado la base de datos sobre organizaciones
no gubernamentales y su Seccion de Asociados y Jovenes ha participado activamente en los
preparativos del tercer Foro Urbano Mundial.

55. ONU-Habitat ha dado un lugar mas prominente a sus asociaciones con las organizaciones de la
sociedad civil y esta colaborando con esas redes en los planos mundial, nacional y local. También se ha
mantenido y establecido una asociacion con Parlamentarios Mundiales para el Habitat, Gnico grupo
parlamentario internacional dedicado exclusivamente a promover el desarrollo de asentamientos
humanos sostenibles. Por dltimo, ONU-Habitat también ha comenzado a colaborar con el sector
privado y con los jovenes a través del establecimiento de la Seccién de Asociados y Jovenes. Este tipo
de colaboracion haré que el sector privado y los jovenes puedan contribuir de forma significativa a
hacer frente a los desafios del desarrollo urbano sostenible. En el informe de la Directora Ejecutiva
sobre cuestiones de organizacion: Cooperacidn con organismos y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales no pertenecientes al sistema de las

Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales, que figura en el documento
HSP/GC/21/2/Add.3, figura mas informacidn sobre la colaboracion de ONU-Habitat con asociados en
el Programa, aparte de las autoridades locales.
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Conclusiones y recomendaciones

56. La colaboracion entre ONU-Habitat y los asociados en el programa de Habitat ha madurado.
Las pruebas mas recientes del interés y la confianza cada vez mayores en esta modalidad de asociacion
crucial pudo verse en el tercer Foro Urbano Mundial celebrado en VVancouver, en cuyo informe final se
sefiala que unos 10.000 participantes de mas de 100 paises, incluidos 1.534 representantes de
autoridades locales y sus asociaciones, 2.289 representantes de organizaciones no gubernamentales,
1.442 miembros del sector privado y 63 congresales aceptaron la invitacién de la Directora Ejecutiva de
participar en este evento mundial.

57. Sin lugar a dudas, la busqueda de ideas innovadoras y soluciones practicas para los desafios
urbanos que surgen de un mundo en proceso de globalizacion seria mucho mas fécil si se fortaleciera la
alianza para el desarrollo urbano sostenible que ONU-Habitat ha establecido con sus asociados en la
Gltima década. Indudablemente estas soluciones innovadoras y practicas tan necesarias incluiran
medidas para mejorar la gobernanza, en todos los niveles, mediante el fomento de politicas de
descentralizacion eficaces.

58. Sigue siendo vital asegurarse de que las reformas emprendidas propicien verdaderamente la
cohesién nacional, ya que la transferencia de competencias supone delegacion, el ejercicio de
considerable presidn sobre la burocracia, el debilitamiento de la autoridad y la necesidad de establecer
asociaciones. En este contexto, el proceso de descentralizacion no deberia concebirse como una
jerarquia de la gobernanza, sino mas bien como un medio efectivo de tender la mano a la poblacion
local.

59. Ademas, la asignacion de funciones y poderes administrativos y financieros diferenciados entre
los gobiernos central y local, y entre las categorias sucesivas de autoridades locales, asi como las
reformas necesarias que deberan llevarse a cabo, deben corresponderse en todo con los marcos
constitucionales y reglamentarios de cada pais.

60. Por consiguiente, las directrices sobre descentralizacion que elaboraron ONU-Habitat y sus
asociados representan un gran adelanto en el dialogo internacional sobre descentralizacion, ya que estan
disefiadas para enfrentar estos desafios y ser a la vez suficientemente flexibles para que los gobiernos
nacionales interesados puedan adaptarlas a sus situaciones particulares.

61. En consecuencia, se insta al Consejo de Administracion a que considere la posibilidad de
aprobar el proyecto de directrices que figura anexo al presente informe, segln se recomienda en el
proyecto de resolucion propuesto sobre la cuestion (HSP/GC/21/L.3), que dota a ONU-Habitat del
mandato de desarrollar en mayor medida los instrumentos e indicadores para facilitar la aplicacion de
las directrices.
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Anexo

Proyecto de directrices sobre descentralizacion y fortalecimiento de
las autoridades locales

Introduccion

1. Tal como se afirma en el Programa de Habitat, el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos se puede lograr “mediante una descentralizacion efectiva de las responsabilidades”, la gestion
politica y la facultad de adoptar decisiones “y una asignacién proporcionada de recursos, incluida la
facultad de recaudar ingresos, a las instituciones mas representativas de los sectores interesados de la
poblacion y més cercanas a ellos*“. En el Programa de Habitat también se recomienda a los gobiernos
“examinar y aprobar, seguin proceda, politicas y marcos juridicos de otros Estados que aplican con
eficacia la descentralizacion®“.

2. En los ultimos afios, los conceptos de autonomia local o gobierno auténomo local se han
utilizado para reflejar, desde la perspectiva de una autoridad local, la necesidad de descentralizacién que
practicamente todos reconocen. Hoy dia se considera que la descentralizacion efectiva es un elemento
de la buena gobernanza y una expresion de la practica democratica y de una administracion publica
eficiente. También se reconoce que las autoridades locales electas, conjuntamente con las autoridades
nacionales y regionales, son los principales agentes de la gobernanza y la administracion democréticas,
que colaboran con las autoridades nacionales y regionales, pero tienen también sus propias esferas
auténomas de actividad publica. De ahi que la democracia local constituya un elemento esencial de la
democracia propiamente dicha, cualquiera que sea el tipo de Estado, federal, regionalizado o unitario.

3. Se reconoce ademas que el proceso de descentralizacion requiere esfuerzos concertados de
fomento de la capacidad y reforma institucional y, por consiguiente, debera vincularse con el
fortalecimiento de las autoridades locales.

4. Las presentes directrices fueron elaboradas por los miembros del Grupo Asesor de Expertos
sobre Descentralizacidn, establecido por la Directora Ejecutiva en cumplimiento de la resolucién 19/12
del Consejo de Administracién de ONU-Habitat. El mandato del Grupo Asesor de Expertos sobre
Descentralizacion consiste en prestar asesoramiento en relacion con el didlogo internacional sobre
descentralizacion formulando recomendaciones y documentando las mejores préacticas.

5. En las directrices se eshozan los principios fundamentales sobre los que descansan los aspectos
democraticos, constitucionales/juridicos y administrativos de la gobernanza local y la descentralizacion.
Deben aplicarse, por demas, a las condiciones concretas del tipo de Estado (federal, regionalizado o
unitario), con diferentes tradiciones estatales (por ejemplo, napolednico, germanico o anglosajén, asi
como las tradiciones de Asia o del mundo arabe). Por tal motivo, no constituyen una pauta uniforme y
rigida aplicable a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, por lo que pueden ser objeto de
adaptaciones nacionales. No obstante, su objetivo fundamental es apoyar y orientar la reforma
legislativa, cuando sea necesaria y procedente.

6. En su 20° periodo de sesiones, celebrado en Nairobi del 5 al 8 de abril de 2005, el Consejo de
Administracion aprobd la resolucidn 20/18 sobre descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades
locales, después de tomar nota del informe de la Directora Ejecutiva sobre la labor realizada por
ONU-Habitat en esta esfera desde la Conferencia de Habitat 11 de 1996.

7. En su resolucion 20/18, el Consejo de Administracién manifesté su agradecimiento por el
proyecto de directrices, que se anexaban para su examen al informe de la Directora Ejecutiva, e invit6 a
los gobiernos a que remitieran a la secretaria antes de fines de 2005 sus observaciones sobre el proyecto
de directrices y documentaran los casos de las mejores practicas para que fueran incluidos en el
compendio de las mejores practicas, de conformidad con las resoluciones anteriores 18/11y 19/12.

8. En la resolucion 20/18 en particular se pide a la Directora Ejecutiva que tenga en cuenta esas
observaciones, que revise y ultime las directrices durante 2006, en consulta con el Comité de
Representantes Permanentes y con el apoyo del Grupo Asesor de Expertos sobre Descentralizacion y la
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Programa de Habitat, parr. 177.
2 Ibid., parr. 180.
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colaboracion de la CUGL, y que presente una version definitiva del proyecto de directrices al Consejo
de Administracion para que las examine en su 21° periodo de sesiones en 2007.

9. En el seguimiento de la resolucion 20/18, la Directora Ejecutiva pidio a la secretaria que
redoblar sus esfuerzos para movilizar miembros del grupo asesor de expertos sobre descentralizacion y
otros asociados para garantizar que se redacto la version definitiva de las directrices propuestas.
Comenzd un intercambio de correspondencia, en consulta con los gobiernos, para que formularan otras
observaciones y sugerencias de buenas practicas, tal como se solicitaba en el resolucion 20/18.

10. En el tercer Foro Urbano Mundial concluido recientemente, reunion que coordind ONU-Habitat
por invitacién del Gobierno del Canada y que se llevo a cabo en Vancouver del 18 al 23 de junio

de 20086, se realizé una reunidn especial del Grupo Asesor de Expertos sobre Descentralizacion para
evaluar los adelantos realizados en la redaccion de la version definitiva de las directrices y ponerse de
acuerdo en las medidas a tomar a partir de ese momento.

11. Después de constructivos debates, los miembros del Grupo Asesor aprobaron la version actual
del proyecto, que la secretaria ha publicado con el titulo de “Proyecto de Vancouver”.

Gobernanza y democracia a nivel local

Democracia representativa y participativa

12. La descentralizacion politica a nivel local es un componente esencial de la democratizacion, la
buena gobernanza y el compromiso ciudadano; esta descentralizacion debe entrafiar una combinacién
apropiada de democracia representativa y participativa.

13. La participacion mediante la inclusién y la atribucion de poderes a los ciudadanos debe ser un
principio fundamental de la adopcion de decisiones, su puesta en préctica y seguimiento a nivel local.

14. Las autoridades locales deben reconocer la existencia de diferentes tipos de electores dentro de
la sociedad civil y procurar garantizar que todos ellos participen en el desarrollo gradual de sus
comunidades y barrios. Las autoridades locales deben tener derecho a establecer y desarrollar alianzas
con todos los agentes de la sociedad civil, en particular las organizaciones no gubernamentales y las
comunitarias, y con el sector privado y demas interesados directos.

15. Las autoridades locales deben estar facultadas, ya sea por medio de la constitucion de sus paises
o de la legislacién nacional, a definir formas apropiadas de participacion popular y compromiso civico
en la adopci6n de decisiones y el desempefio de sus funciones de direccién comunitaria, lo que podra
abarcar disposiciones especiales para la representacion de los sectores de la sociedad mas débiles social
y econdémicamente, como, por ejemplo, las mujeres, determinados grupos étnicos y otras minorias.

16. El principio de no discriminacion debe aplicarse a todos los asociados y a la colaboracion entre
los gobiernos nacionales y regionales, las autoridades locales y las organizaciones de la sociedad civil.

17. Cuando sea posible, deberia otorgarse una mayor jerarquia a la participacion de los ciudadanos
en el proceso de adopcion de politicas.

18. Con miras a consolidar el compromiso de la sociedad civil, las autoridades locales deben
procurar adoptar nuevas formas de participacion, como son los consejos de vecinos, los consejos
comunitarios, la democracia electrdnica, la participacion en el establecimiento del presupuesto, las
iniciativas y los referendos civiles, siempre y cuando sean aplicables a su contexto especifico.

19. La participacion de la mujer y la consideracion de sus necesidades debe ser un principio cardinal
consagrado en todas las iniciativas locales.

20. Se deberia alentar la participacion de los jovenes en todas las iniciativas locales: se deberia
hacer que las escuelas pasaran a ser escenarios comunes para la participacion de los jovenes, se deberia
alentar un proceso de aprendizaje democratico y se deberian fomentar las asociaciones de jévenes; se
deberia fomentar a nivel local experimentos de tipo “consejos de nifios” y “consejos de jévenes” dado
que se trata de medios verdaderamente Utiles de educacion en la ciudadania local, ademés de
proporcionar oportunidades para el didlogo con los miembros ya jovenes de la sociedad.

11
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Los funcionarios locales y el ejercicio de sus funciones

21. Los politicos y funcionarios que sean autoridades locales deben cumplir sus tareas con sentido
de responsabilidad y de rendicién de cuentas ante los ciudadanos. Mantendran en todo momento un alto
grado de transparencia.

22. Si bien el cargo politico local debe considerarse un compromiso con el bien comin de la
sociedad, las condiciones materiales y remunerativas de los politicos locales deben garantizar la
seguridad y la buena gobernanza en el libre ejercicio de sus funciones.

23. Se elaborara un cddigo de conducta que exija a los empleados de la administracion publica que
presten sus servicios con integridad y eviten toda situacién que pueda llevar a un conflicto de intereses.
Dicho codigo seréa de conocimiento publico, tan pronto esté listo.

24. Se deben establecer mecanismos que permitan a los ciudadanos reforzar este cddigo.

25. Se deben mantener registros e informacién que, en principio, se pondran a disposicion del
publico no sélo para aumentar la eficiencia de las autoridades locales sino también para posibilitar a los
ciudadanos el disfrute de todos sus derechos y asegurar su participacion en la adopcion de decisiones
locales.

Facultades y responsabilidades de las autoridades locales

Subsidiariedad

26. El principio de subsidiariedad constituye la razon de ser del proceso de descentralizacién.
Segun este principio, las autoridades elegidas que estdn mas préximas a los ciudadanos deberan
desempefiar las responsabilidades publicas®.

217. Se reconoce que, en muchos paises, las autoridades locales dependen de otras instancias de
gobierno, como los gobiernos regionales o nacionales, para el cumplimiento de importantes tareas
relacionadas con el desarrollo social, politico y econémico.

28. En muchos aspectos, el poder debe compartirse o ejercerse simultaneamente entre las diferentes
instancias de gobierno, lo que no debe disminuir la autonomia local ni impedir que las autoridades
locales lleguen a ser asociados de pleno derecho.

29. El objetivo de la autonomia local es permitir a las autoridades locales desarrollarse hasta el
punto en que puedan ser asociados eficaces de las demas instancias de gobierno y de este modo
contribuir plenamente a los procesos de desarrollo.

30. Se deben adoptar decisiones a un nivel apropiado al tipo de decisién: internacional, nacional,
regional o local.

31. Las responsabilidades nacionales, regionales y locales deben diferenciarse en la constitucion o
la legislacidn, a fin de poner en claro los respectivos poderes y garantizar el acceso a los recursos
necesarios para que las instituciones descentralizadas desempefien las funciones que se les han
asignado.

Incremento de la actividad

32. El incremento de las funciones asignadas a las autoridades locales debe ir acompafiado de
medidas de fortalecimiento de su capacidad de ejercer sus funciones.

33 La aplicacidn de la politica de descentralizacion efectiva debe ir incrementandose de manera
que propicie un aumento suficiente de la capacidad.

34, Dondequiera que la descentralizacidn sea una politica nueva, se podra incrementar a titulo
experimental y las ensefianzas aprendidas se podran aplicar para consagrar esta politica en la legislacion
nacional.

35. Los principios nacionales relacionados con la descentralizacion deben garantizar que el
gobierno nacional o regional pueda intervenir en los asuntos del gobierno local sélo cuando éste no
cumpla las funciones definidas.

Véase la resolucion 19/12 del Consejo de Administracion, de 9 de mayo de 2003.
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36. La responsabilidad de justificar toda intervencion debe recaer sobre el gobierno nacional o
regional. Una institucion independiente evaluard la validez de esa intervencion.

37. En la medida de lo posible, se debe tener en cuenta el principio de subsidiariedad al redactar las
normas de prestacion de servicios locales que se determinan a nivel nacional, lo que supondra la
celebracidn de consultas con las autoridades locales y sus asociaciones.

38. Se debe promover la participacion de las autoridades locales en los procesos de adopcion de
decisiones a nivel regional y nacional. Se deben establecer mecanismos para combinar criterios de las
bases hacia arriba y viceversa en la prestacion de servicios nacionales y locales.

Relaciones administrativas entre las autoridades locales y las demas instancias de
gobierno

Medidas legislativas

39. Las autoridades locales deben gozar de reconocimiento en la legislacién nacional y, de ser
posible, en la constitucion, como entidades subnacionales legalmente auténomas con posibilidades
positivas de contribuir a la planificacion y al desarrollo nacionales.

40. La legislacién nacional y, de ser posible, la constitucion deben determinar la manera en que se
han de constituir las autoridades locales, la naturaleza de sus poderes y el ambito de su autoridad y sus
responsabilidades, deberes y funciones.

41. Las disposiciones constitucionales y legislativas en relacion con las organizaciones del gobierno
local podran variar, segun si el Estado es federal, regionalizado o unitario.

42, Las funciones y responsabilidades de las autoridades locales ante las instancias superiores de
gobierno se deben expresar con claridad en las disposiciones legislativas y los textos juridicos,
estipulando que s6lo las funciones y responsabilidades que queden fuera de su ambito y competencia se
asignaran a otra autoridad.

43. Las autoridades locales deben tener plena responsabilidad en esferas que atafian a los intereses
de los ciudadanos locales, especificadas en la legislacion nacional, en la que se estipulara lo que queda
fuera de su competencia.

Transferencia legal de competencias

44, Las autoridades locales deben ejercer libremente sus poderes, incluso los que les han conferido
las autoridades nacionales o regionales, dentro de los limites definidos por la legislacion. Estos poderes
deben ser plenos y exclusivos, y ninguna otra autoridad debe menoscabarlos, limitarlos u
obstaculizarlos, salvo en las circunstancias previstas en la ley.

45, Las demas instancias de gobierno deben consultar a las autoridades locales y a sus asociaciones
al preparar o enmendar la legislacion que afecte a las autoridades locales.

46. Las autoridades locales y sus instituciones deben contar con la asistencia de las demas instancias
de gobierno para determinar la politica local y los marcos estratégicos dentro de los parametros
establecidos por las politicas nacionales.

47, Las demas instancias de gobierno deben apoyar las iniciativas destinadas a crear los
instrumentos receptivos, transparentes y responsables necesarios para una administracion eficiente y
eficaz a nivel local.

Supervisién y control

48. La supervision de las autoridades locales se debe ejercer inicamente de conformidad con los
procedimientos establecidos y en los casos previstos por la constitucion o la ley.

49, Esa supervision debe limitarse a una verificacién a posteriori de la legalidad de los actos de la
autoridad local, y respetara la autonomia de la autoridad local.

50. En la legislacion se deben especificar las condiciones —si las hay— para la suspension de las
autoridades locales. En caso de que sea indispensable suspender o disolver un consejo local o
suspender o destituir a ejecutivos locales, esta practica se llevara a cabo con las debidas garantias
procesales.
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51. Tras la suspension o disolucion de un consejo local o la suspension o destitucidn de un ejecutivo
local, las disposiciones juridicas deben determinar la reanudacion de esas funciones en el lapso mas
breve posible.

52. Las instancias superiores de gobierno deben establecer 6rganos independientes, como tribunales
administrativos, que supervisen esas suspensiones, disoluciones o destituciones, a los que se puedan
presentar apelaciones.

Recursos y capacidades financieras de las autoridades locales

Capacidades y recursos humanos de las autoridades locales

53. Las autoridades locales deben contar con el apoyo de las demas instancias de gobierno para
desarrollar sus capacidades administrativas, técnicas y de gestion y sus estructuras, que deberian ser
receptivas, transparentes y responsables.

54, Se debe permitir a las autoridades locales que determinen en la medida de lo posible sus propias
estructuras administrativas internas, para adaptarlas a las necesidades locales y asegurar una gestion
eficaz.

55. Las autoridades locales deben tener plena responsabilidad por su propio personal. La
administracién de ese personal se regira por normas comunes de titulacion y condicion juridica.

56. Las condiciones de servicio de los empleados del gobierno local, definidas en la legislacion
nacional, deben ser tales que permitan la contratacion y retencidn de personal altamente calificado sobre
la base de los mejores resultados del trabajo, la competencia y experiencia profesionales y la igualdad
de género, y deben excluir todo tipo de discriminacién basada en la religion, el idioma o el origen
étnico.

57. Los empleados del gobierno local deben contar con posibilidades suficientes de capacitacion,
perspectivas de remuneracion y ascenso a fin de que las autoridades locales puedan alcanzar una alta
calidad en la prestacion de servicios a los ciudadanos.

58. Los gobiernos, en colaboracién con las autoridades locales y sus asociaciones, deben crear
oportunidades de capacitacion.

Recursos financieros de las autoridades locales

59. La descentralizacidon efectiva y la autonomia local requieren una autonomia financiera
apropiada.

60. Los recursos financieros de las autoridades locales deben ser proporcionales a sus tareas y
responsabilidades y asegurar la sostenibilidad financiera y la capacidad de valerse de medios propios.
Todo traspaso o delegacion de tareas o responsabilidades por parte del Estado iran acompafiados de los
recursos financieros correspondientes y suficientes, preferentemente garantizados por la constitucion o
la legislacion nacional, que se hayan decidido tras la celebracion de consultas entre las instancias de
gobierno interesadas sobre la base de evaluaciones objetivas de los costos.

61. Cuando los gobiernos centrales o regionales deleguen poderes en ellas, se debe garantizar a las
autoridades locales los recursos adecuados para ejercer estos poderes, asi como discrecion para adaptar
el desempefio de sus funciones a las condiciones y prioridades locales.

62. Las autoridades locales deben tener acceso a una amplia diversidad de recursos financieros para
desempefiar su labor y sus responsabilidades y tener acceso, preferentemente sobre la base de garantias
constitucionales y legislativas nacionales, a recursos o transferencias suficientes que puedan utilizar
libremente con arreglo a los poderes de que estan investidos.

63. Un porcentaje importante de los recursos financieros de las autoridades locales debe provenir de
los impuestos locales, derechos o cargos para cubrir los costos de servicios que presten o respecto de los
cuales tengan autoridad para determinar la tarifa, pese a su posible enmarcacion (categorias impositivas)
o la coordinacion establecida por ley.

64. Los impuestos que las autoridades locales deben tener derecho a recaudar, o de los que reciban
un porcentaje garantizado, deben ser proporcionales a sus tareas y necesidades y tener un caracter
suficientemente general, dinamico y flexible para que puedan estar a la par de sus responsabilidades.
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65. Las propias autoridades locales deben recaudar preferentemente impuestos locales, como la
contribucion territorial, siempre y cuando cuenten con las capacidades apropiadas y existan mecanismos
de supervision.

66. Se debe garantizar la sostenibilidad financiera mediante un sistema de equiparacion financiera
tanto vertical (entre el Estado y las autoridades locales) como horizontal (entre autoridades locales). Tal
debe ser el caso especialmente cuando la base impositiva local sea insignificante o inexistente.

67. En la legislacion se debe garantizar la participacion de las autoridades locales en la formulacién
de las normas que rijan el prorrateo general de los recursos redistribuidos, incluidas las equiparaciones
verticales y horizontales.

68. En la medida de lo posible, los recursos financieros que los gobiernos asignan a las autoridades
locales deben ajustarse a sus prioridades y no se asignaran a proyectos concretos. EIl otorgamiento de
subsidios no anulara la libertad fundamental de las autoridades locales para ejercer la discrecién politica
en su propia jurisdiccion.

69. Las asignaciones con fines especificos se limitaran a casos en que sea indispensable estimular la
aplicacion local de politicas nacionales en esferas como la proteccién del medio ambiente, el desarrollo
social, la salud y la educacién.

70. En lo que respecta a la solicitud de préstamos para inversiones de capital, las autoridades locales
deben tener acceso, con arreglo a las directrices y normas establecidas por los gobiernos y la legislacién,
a los mercados de capital, nacionales e internacionales. No obstante, tal vez sea menester que el Estado
se encargue de funciones de supervision y en paises afectados por situaciones macroecondmicas
inestables.

71. La autoridad local que solicite un préstamo no debe poner en peligro las politicas fiscales
destinadas a asegurar la estabilidad financiera de los gobiernos nacionales.
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