LINCOLN INSTITUTE
OF LAND POLICY

Curso de Desarrollo Profesional
sobre Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria en América Latina

8? edicion

El Lincoln Institute of Land Policy (Instituto Lincoln), en colaboracién con el Programa de Regularizacién de
Catastro y Registro, asi como con el apoyo del Organo de Normalizacién Técnica del Ministerio de
Hacienda, ambos de Costa Rica, tiene el placer de anunciar la octava edicion del Curso de Desarrollo
Profesional sobre Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria en América Latina, el cual se llevara a cabo del 26
al 30 de abril de 2010, en San José, Costa Rica.

En los cursos anteriores, donde se reunié experimentados administradores publicos, gestores, académicos
y encargados de politicas tributarias de una variedad de paises en América Latina, se ha demostrado el
valor de compartir conocimientos, puntos de vista, practicas y soluciones innovadoras en el area de
tributacion inmobiliaria. Por tal razén, en esta oportunidad, el curso brindara a los participantes una
ocasion para reflexionar criticamente sobre practicas aplicadas en el contexto internacional, asi como
identificar oportunidades para la superacion de los obstaculos legales y politicos responsables de las
ineficiencias e inequidades en los sistemas de tributacion inmobiliaria vigentes. Tomando los desafios
enfrentados en Costa Rica como un estudio de caso, esta edicion del curso dedicard atencion a la
evaluacion temas de interés colectivo, tales como: sincronias entre el impuesto predial y otros
impuestos/instrumentos de politica urbana; el papel del impuesto predial en los modelos de
financiamiento local; el disefio fiscal, en contraste con las actividades técnicas, como el instrumento de
politica fiscal, incluyendo el debate sobre tasas y beneficios fiscales; ventajas, desventajas y limites de la
descentralizacién fiscal; gestién de proyectos de re-estructuracién catastral y rutinas de actualizacion
continua de datos; valuacién masiva y de inmuebles especiales y control de calidad de los trabajos;
estrategias eficientes de combate a la evasidon (recaudacidon y recuperacion de deudas); atenciéon al
contribuyente; y aplicacién de indicadores de resultados para evaluar el desempefio del impuesto. Se dara
atencion especial a asuntos relacionados con la implementacion de reformas fiscales y revisiones de
caracter administrativo en el impuesto inmobiliario.

OBJETIVOS

El curso busca apoyar el fortalecimiento del impuesto sobre bienes inmuebles desde una perspectiva que
comprende el aumento del grado de equidad, eficiencia y efectividad de los sistemas de tributacion
inmobiliaria existentes a través de la calificacion de sus actores, intercambio de experiencias y debate
sobre cuestiones-claves, especificamente:

- consolidar y complementar conocimientos sobre los fundamentos tedrico-conceptuales acerca del
impuesto a la propiedad inmobiliaria;

- evaluar alternativas para el establecimiento y administracion del impuesto en una perspectiva
internacional;
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- compartir buenas practicas, experiencias relevantes y tendencias en la gestion y administracién del
impuesto a la propiedad inmobiliaria;

- debatir cuestiones criticas de interés colectivo en el contexto latinoamericano sobre la tributacién
inmobiliaria en Costa Rica;

- identificar factores criticos que afectan la efectividad del impuesto;

- estimular la discusiéon de temas polémicos sobre politica fiscal, cuestiones técnicas y aspectos legales
relacionados a la tributacién inmobiliaria;

- estudiar los efectos de las decisiones fiscales en la distribucién de la carga tributaria y en el desarrollo
urbano; y

- contribuir con el proceso de monitoreo de acciones y evaluacion del desempefo de los sistemas de
tributacion inmobiliaria a través de la aplicacion de indicadores de resultados.

INFORMACION GENERAL

CRITERIOS DE SELECCION DE LOS PARTICIPANTES Y ASPECTOS FINANCIEROS

El programa esta fundamentalmente disefiado para profesionales comprometidos con politicas vy
programas fiscales y administracién tributaria de los paises latinoamericanos. En el drea fiscal, se busca
la participacion de profesionales responsables de establecer directrices y tomar decisiones sobre
actividades relacionadas con los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria. EIl ndmero maximo de
vacantes estd limitado a alrededor de 40 a 50 personas, con parte de las vacantes garantizadas a
participantes locales. La seleccion de participantes toma en consideracion criterios de representatividad
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geografica, experiencia previa, involucramiento con el tema, potencial de aporte a la discusion, y
cumplimiento de tareas preparatorias para el curso.

IMPORTANTE

No hay costo de inscripcion para el curso. Para postulantes no oriundos de Costa Rica, sélo se
considerara la postulacion de candidatos que se comprometan de manera expresa a asumir los
costos de desplazamiento hacia San José, Costa Rica, ida y regreso. Los costos de alojamiento (en
habitaciones dobles), desayunos para los participantes alojados en el hotel, una recepcién de
bienvenida, almuerzos y una cena de cierre para todos los participantes son asumidos por las
entidades organizadoras del curso. La asistencia a todas las sesiones del curso es OBLIGATORIA.
SOLO SE ENTREGARAN CERTIFICADOS DE PARTICIPACION A LOS ALUMNOS QUE HAYAN PARTICIPADO
EN TODAS LAS SESIONES. Los postulantes seleccionados deberan proveer informacion y materiales
sobre el impuesto a la propiedad inmobiliaria en su jurisdiccién o pais de origen, asi como presentar
en publico experiencias locales relevantes.

AGENDA TEMATICA

El curso se organiza en las siguientes cinco tematicas principales.

I- Gravacién impositiva a la propiedad inmobiliaria y los modelos de financiamiento de las ciudades

Sincronias entre el impuesto predial y otros impuestos/instrumentos de politica urbana. El potencial
extra fiscal del impuesto a la propiedad inmobiliaria. El papel del impuesto predial en los modelos de
financiamiento local. Ventajas, desventajas y limites de la descentralizacion fiscal. Supuestos legales
y constitucionales para la gravacién impositiva a la propiedad inmobiliaria. Principios y limitaciones
tributarias. Conflictos juridicos en la tributacién inmobiliaria.

Il - Dimensiones de la politica fiscal y administraciéon del impuesto a la propiedad tributaria

El disefio fiscal como el instrumento de politica fiscal. Elementos que definen la politica tributaria,
tales como el hecho generador, base de calculo y tasas, tratamientos preferenciales y otros
beneficios fiscales. Temas criticos, desafios y oportunidades en sistemas vigentes en el contexto
internacional. Dilemas tributarios. Fragilidades que amenazan la efectividad del impuesto a los
bienes inmuebles observaciones en paises latinoamericanos y en especial en Costa Rica, y
potencialidad de mejorias.
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a. Catastro: Las finalidades y formas de la estructuracién del catastro. Revisiéon de sistemas
catastrales en América Latina. Gestion de proyectos de re-estructuracién catastral. El desafio de la
manutencién de los datos catastrales actualizados. Una visién del programa de regularizaciéon del
registro y del catastro de Costa Rica. b. Valuacion de inmuebles para fines fiscales: Proceso, técnicas
de valuacion masiva, valuacion de inmuebles especiales, nivel y uniformidad de los avallos,
establecimiento de ciclos maximos de valuaciéon, formas de reajustes de los avallos, base de datos
de precios de venta y observatorio de valores. c. Recaudacién y cobranza del impuesto: Acciones para
la eficiencia en la recaudacion de los tributos inmobiliarios, proceso y procedimientos de cobranza en
nivel administrativo y judicial, combate a la evasion, recuperacion de deudas, y atencion al
contribuyente.

Sistemas de control y monitoreo de acciones. Comprension de factores que afectan el desempefio del
impuesto. Construccién de indicadores, discusion de sus valores referenciales y evaluacién del
desempefio de los sistemas. Los trabajos realizados durante el curso seran integrados a la
investigacion “Analisis comparativo del impuesto sobre la propiedad inmobiliaria en América Latina”,
desarrollado por Lincoln, con la cual se busca contribuir a la identificacién de parametros para la
evaluacion del desempefio del impuesto predial en la region.

Contenidos a considerar en los proyectos de reformas fiscales y revisiones de caracter administrativo.
Uso de sistemas de transicién y/o sistemas de topes. Manejo de revueltas fiscales. Factores que
pueden influenciar la aceptabilidad de los proyectos: transparencia/publicidad de acciones, control
social, gestidn participativa y estrategias de comunicacioén social.

ORGANIZACION DEL PROGRAMA
El curso combina clases tedricas, presentacién y andlisis de experiencias practicas (estudios de caso),

ejercicios y debates moderados entre grupos de participantes. Se espera que todos los participantes
tengan un rol activo durante el curso, a través del intercambio de lecciones, experiencias innovadoras y
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puntos de vista. Materiales de estudio estardn disponibles en la plataforma de estudio a distancia en las
semanas que anteceden al curso, asi como encuestas sobre temas relevantes.

IDIOMAS DEL CURSO
Espafiol y portugués.
PROFESORES

Carlos Morales Schechinger - Institute for Housing and Urban Development Studies (IHS), Rotterdam, The
Netherlands.

Carlos Orrego - Servicio de Impuestos Internos; Santiago, Chile (A confirmar)
Claudia M. De Cesare - Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre, Brasil.

Diego Alfonso Erba - Fe/low, Programa para América Latina y el Caribe, Lincoln Institute of Land Policy,
USA

Everton Silva - Consultor independiente; Santa Catarina, Brasil (A confirmar)
Magda Montana - Consultora independiente; Bogotd, Colombia (A confirmar)

Martim Smolka - Director y Senjor Fellow, Programa para América Latina y el Caribe, Lincoln Institute of
Land Policy, USA

POSTULACIONES (ESPANOL O PORTUGUES)

El plazo para postular a este curso serd entre el 19 de febreroy 15 de marzo de 2010, en el siguiente link:
http://www.lincolninst.edu/education/education-coursedetail.asp?id=664.

El formulario de postulacién solicita la siguiente informacion:

i Sus datos personales y un resumen biografico corto (maximo 1.500 caracteres)

ii. Breve sintesis (1750 caracteres maximo) sobre la situacidon en su pais o regién relacionada a
la tematica del curso. Entre otros topicos relevantes, busque identificar esquematicamente las
principales fortalezas y los principales desafios enfrentados en su jurisdiccion en materia de
tributacion inmobiliaria. Si desea, puede comentar sobre su propia insercién en el tema.

iii. Entre tres y cinco temas que a usted le parezcan relevantes para profundizar en este curso, en
materia de politica fiscal, reformas fiscales y revisiones de caracter administrativo, u otras
areas de su interés relacionadas a la tributacién inmobiliaria.
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PROGRAMACION

INFORMACION ADICIONAL, DUDAS Y ACLARACIONES

Contenido académico:
Claudia De Cesare (cdcesare@uol.com.br)

Postulacidn y seleccidn:
Marcela Zacapa (marcelazacapa@gmail.com)

Plataforma online (tareas y cuestionarios):
Miguel Aguila (laconline@lincolninst.edu)

Logistica en Costa Rica:
Yesenia Matamoros (ymatamoros@uecatastro.org)
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