
PROYECTO 

MANCOMUNIDAD CUENCA RIO TELICA 
 

Unidos en el desarrollo local endógeno y la reducción del riesgo de desastres  
Implementando el Marco de Acción de Hyogo en el ámbito local. 
 
 
  
 
 
 
 

PRESENTACION 
 
La Mancomunidad de Cuenca del Rio Telica en el año 2007 como iniciativa de las autoridades 
locales de tres municipios del Departamento de León, Nicaragua, con el fin de unir esfuerzos, crear 
sinergias, fortalecer capacidades, optimizar el uso de los recursos y promover el desarrollo 
endógeno e integral del territorio buscando avanzar hacia mejores condiciones de vida, 
sostenibilidad y resiliencia en las comunidades promoviendo una mejor convivencia entre las 
actividades del desarrollo y los ecosistemas.  
 
La necesidad de fortalecer las acciones del desarrollo en los municipios de Telica, Larreynaga –
Malpaisillo y Quezalguaque, (Mancomunidad del Rio Telica) caracterizados por un fuerte potencial 
de trabajo y organización comunitaria, recursos naturales y bellezas paisajistas, en donde se 
conjugan altos niveles de pobreza, desigualdades y vacios en las diferentes dimensiones del 
desarrollo, así como amenazas y vulnerabilidades ante riesgos de desastres producto de su 
ubicación y estructura geográfica (paso de huracanes, convergencia de placas tectónicas, intensas 
lluvias, océanos, etc.) y por las formas negativas de desarrollo una estructura asociativa territorial 
destinada a buscar soluciones a los grandes problemas que aquejan su territorio.  

 
 
 
 
 
 
 
 
El área de intervención Mancomunidad de la 
Cuenca del Rio Telica se ubica en el 
Departamento de León, Nicaragua. 
Aproximadamente a 102 km. Al Occidente de 
Managua, ciudad capital. Tiene una extensión 
territorial de 1,373.7 km2 y una población 
aproximada de 70,000 habitantes 

 



ANTECEDENTES 
 
Desde el año 2007, se ha estado promoviendo una iniciativa conjunta entre las autoridades y 
técnicos de la Mancomunidad, en colaboración con la Estrategia Internacional para la Reducción 
de Desastres (UNISDR) y el Programa Delnet del Centro Internacional de Formación, de la 
Organización Internacional del Trabajo (Delnet CIF/OIT) destinada a fortalecer las iniciativas locales 
de desarrollo endógeno, la reducción del riesgo de desastres y la implementación del Marco de 
Acción de Hyogo en la Mancomunidad. 
 
La iniciativa tiene su origen a raíz de la implementación del Curso de Formación: “Reducción del 
ǊƛŜǎƎƻ ŘŜ ŘŜǎŀǎǘǊŜǎ Ŝƴ Ŝƭ aŀǊŎƻ ŘŜƭ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ [ƻŎŀƭ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜέΣ en el cual la UNISDR y Delnet 
CIF/OIT presentan un marco teórico-conceptual, enfoques, contenidos y metodologías que 
plantean estrategias y formas de enfrentar el desarrollo local y la reducción del riesgo de desastres 
(RRD) desde una visión y una propuesta innovativa y sostenible de trabajo que se basa en poner 
en valor las capacidades y los recursos endógenos de los territorios. Estas buscan revertir los 
sistemas actuales de desarrollo que se han caracterizado por ser altamente generadores de 
riesgos de desastres debido a las practicas productivas, económicas, sociales, administrativas, 
ambientales y culturales depredadoras, excluyentes y generadoras de vulnerabilidades. Enfoque 
que es compartido por las autoridades y técnicos locales de la Mancomunidad del Rio Telica. 
 
La ejecución de este proyecto cuenta con conciencia y respaldo político-institucional en el ámbito 
territorial. Así como el involucramiento activo y comprometido de las autoridades locales 
(alcaldes, técnicos y Concejos Municipales) quienes han asegurado la continuidad y sostenibilidad 
de la iniciativa, expresada en asignación de técnicos, recursos y responsabilidades para la 
ejecución, gestión e implementación de los Planes de Desarrollo con enfoque de riesgo de 
desastres y sostenibilidad como herramienta de planificación Territorial.  
 
 
Al igual que toda Nicaragua, la zona de influencia de la Mancomunidad se caracteriza por ser un 
territorio de alto riesgo en el cual convergen tanto amenazas como vulnerabilidades entre lo que 
se destaca: 
 
Riesgo sísmico: nivel alto por encontrarse ubicados en las aéreas de facturas de las placas 
tectónicas Coco y Caribe. 
 
Riesgo por erupciones volcánicas: nivel alto para los tres municipios puesto que se encuentran 
ubicados en las laderas de la cordillera de los Maribios la cual esta en constante actividad.  
 
Riesgos de eventos climatológicos extremos: nivel alto por la frecuencia de tormentas tropicales, 
huracanes y sequias que se conforman en el Caribe.  
 
Riesgo de por deslizamientos: nivel medio, por presencia de laderas de origen volcánicas y mal 
manejo del territorio, tala descontrolada de bosques y prácticas de asentamientos humanos y 
productivos inapropiadas.  
 
 



Riesgos ambientales: nivel alto, debido a las formas de extracción de los recursos naturales y las 
practicas productivas principalmente en la explotación de la minería, el cultivo de caña de azúcar 
para biocombustibles y la explotación agrícola en general, que utiliza pesticidas, plaguicidas y 
otros químicos nocivos que inciden en la contaminación del aire, suelo y subsuelo.  
 
Se suman  a este panorama la presencia de vulnerabilidades expresadas en el origen rural de sus 
poblaciones, elevados niveles de pobreza (Telica 68.4%, Larreynaga 67.5%, Quezalguaque 68.7%), 
bajos niveles educativos y culturales, desconocimiento del riesgo y vulnerabilidades, economías 
deprimidas debido a problemas financieros, productivos y dependientes que han mermado el 
desarrollo equilibrado de los municipios.  
 
A pesar de lo anterior, la mancomunidad cuenta con un alto potencial natural para el ecoturismo 
al encontrarse ubicado en la cordillera de los Maribios, la confluencia de ecosistemas de gran 
biodiversidad, los múltiples volcanes, cráteres y geiser que configuran el paisaje. Además tiene 
importancia estratégica en la producción agrícola de autoconsumo con un 40%, destinado el 
restante 60% para el mercado nacional o extranjero de acuerdo con la demanda internacional. 
Cuenta con las mejores tierras de la zona occidental del país, las cuales no son utilizadas en todo 
su potencial, así como , una alta vocación ganadera que permitiría potenciar la producción 
agropecuaria incrementando la diversidad productiva y la generación de fuentes de empleo 
basados en los recursos locales 
  
 

DESARROLLO 
 
El proyecto se ha ido consolidando a lo largo del año 2008 y en el 2009 inicia su implementación y 
se ha comenzado a implementar principalmente con iniciativas, compromiso y recursos locales y 
con apoyo técnico y asesoría de técnicos e instituciones voluntarios tanto a nivel nacional como 
internacional que han identificado la experiencia como una buena practica que debe ser 
fortalecida promovida y rescatada.  
 
A partir de la implementación de un proceso endógeno de cambio estructural, con el apoyo de la 
UNISDR y Delnet CIF/OIT, que se ha desarrollado en la mancomunidad fortaleciendo el 
conocimiento de las vulnerabilidades físicas, económicas, políticas, sociales, ambientales, etc., asi 
como los grandes vacios e las actuales formas de desarrollo las autoridades y actores 
socioeconómicos locales han profundizado la toma de conciencia de las necesidad de promover 
proceso de reducción del riesgo de desastres y consolidar una cultura de prevención, que pasa 
necesariamente, por replantear las formas de desarrollo actuales, buscando alternativas que 
genere mayor sostenibilidad en el futuro.  
 
Por lo anterior, la Mancomunidad del Rio Telica ha iniciado en el 2009 un proceso de planificación 
estratégica territorial destinado a establecer un plan de Desarrollo integral que sirva de 
herramienta e instrumento para la gestión, administración y gobernabilidad del territorio 
destinado a crear mejores condiciones de vida, mayor resiliencia ante situaciones de crisis y 
promover el desarrollo sostenible aplicando el Marco de acción de Hyogo en el ámbito local.  
 
 
 



Fases de implementación de la iniciativa: principales actividades.  
 
AÑO 2007-2008 
 

 Elaboración primera idea de proyecto con enfoque de riesgo por parte de la 
Mancomunidad a través de una participante en el curso de Formación de Delnet CIF/OIT-
UNISDR (abril 2007). 

 Primera misión de exploración por parte de la UNISDR y Delnet CIF/OIT, (agosto del 2007) 

 Elaboración de una propuesta de proyecto de desarrollo integral y reducción de riesgos de 
desastres por parte de participantes del Curso de Formación (noviembre 2007) 

 Primer taller de formación a técnicos locales en planificación estratégica, sistema de 
información geográfica y reducción de riesgos de desastres en el marco del desarrollo local 
sostenible (diciembre 2007). 

 Primera Misión interagencial de seguimiento y capacitación(UNISDR, Delnet CIF/OIT y 
UNOSAT/UNITAR) para poner en macha un proceso de formación de capacidades a 
técnicos locales y definir planes y actividades futuras (febrero del 2008) 

 Establecimiento del equipo técnico y la coordinación de las acciones de la iniciativa.  

  Asesoría y formación permanente en gestión, organización y preparación de condiciones 
para ejecución del proyecto por parte del Delnet CIF/OIT a través de su plataforma de 
tutoría y asistencia técnica a distancia y en presencial, entre otros: cabildeo con 
autoridades y actores locales, concientización en los Concejos Municipales, planificación  
estratégica, desarrollo local, etc. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



AÑO 2009 ς 2011 
 

 Lanzamiento oficial del proceso de planificación Estratégica y Desarrollo Local Endógeno 
durante la segunda Misión Integral que establece los compromisos por parte de los 
actores involucrados.  

 Firma de carta de intenciones entra las alcaldías municipales que conforman la 
mancomunidad y UNISDR, DELNET CIF/OIT y UNOSAT/UNITAR. 

 Ratificación de coordinación y conformación del equipo técnico territorial responsable de 
promover e implementar el proceso de Planificación Estratégica.  

 Diseño y formulación de una metodología consensuada con expertos y técnicos de 
Instituciones nacionales, locales y académicas. Incorporación de SIG como herramienta de 
planificación y evaluación territorial. 

 Firmas de convenios, gestión y negociación con instituciones del estado, universidades y 
otros actores involucrados e el proceso. 

 Puesta en marcha de los procesos de capacitación, formación, y fortalecimiento 
institucional (dirigida a autoridades y técnicos municipales) en las aéreas de interés del 
proyecto y a través de la participación de personal técnico de la Mancomunidad en cursos 
regionales e internacionales organizados por el CIF/OIT en colaboración con la UNISDR.  

 Inicio de pre diagnostico territorial, convocatoria de los principales  actores que inciden en 
el territorio y confirmación de grupos sectoriales de trabajo. 

 Elaboración del diagnostico con enfoque de riesgo de desastres de mancomunidad. 

 Elaboración del Plan de Desarrollo Territorial bajo el consenso, apropiación y participación 
de los actores locales.  

 Puesta en marcha de los objetivos, líneas estratégicas, proyectos y actividades del plan 
Estratégico Territorial con enfoque de riesgo.  

 Promoción y divulgación de la experiencia, puesta en marcha de una mesa de dialogo 
nacional de coordinación con Instituciones y proyectos que inciden en el que hacer del 
desarrollo y la reducción de desastres para replicar y aplicar la experiencia y metodología 
en otros territorios y mancomunidades del país.  

 
 

Objetivos de la iniciativa/proyecto 
 
OBJETIVO GENERAL: 
 
Generar procesos y estrategias de cambio estructural endógenos –a través del consenso, la 
apropiación y la participación de los actores sociales locales/territoriales- para lograr el buen 
gobierno y administración de los territorios buscando avanzar en ele desarrollo sostenible y 
reducción del riesgo de desastres.  
 
 
 
 
 
 
 



ESPECIFICOS: 
 

 Diseñar y consolidar un Plan de Desarrollo Territorial en la Mancomunidad del Rio Telica, 
como instrumento de gobernabilidad, administración, sostenibilidad y de reducción del 
riesgo de desastres a través de un proceso de planificación estratégica participativa.  

 Promover procesos de desarrollo local endógenos como estrategias alternativas y 
sostenibles de desarrollo territorial. 

 Reducir la vulnerabilidad económica, fiscal, social, cultural, política, institucional y 
ambiental de las comunidades asentadas en la Cuenca del Rio Telica para crear resiliencia 
ante situaciones de crisis y desastres.  

 Fortalecer y desarrollar las capacidades de autoridades, técnicos, comunidades y actores 
locales para que puedan impulsar procesos endógenos de cambio estructural orientados 
al desarrollo local sostenible y reducción del riesgo de desastres. 

 Trabajar en la búsqueda de resultados que generen capacidad de resiliencia y sinergia y 
que puedan ser replicables como modelos alternativos de desarrollo y RRD en otros 
territorios de la región y del país.  

 

Metodología 

Metodología con un enfoque sistémico, participativo, de apropiación y consenso social orientada a 
cambios estructurales que persigue la vinculación del desarrollo local con estrategias sostenibles 
de desarrollo que integren la reducción del riesgo de desastres y promuevan la implementación 
del Marco de Acción de Hyogo en los ámbitos territoriales.  

Como contribución a la metodología de trabajo puesta en marcha en el terreno y con el objetivo 
de respaldar y fortalecer el proyecto de la Mancomunidad se ha establecido desde el inicio del 
proceso, el acceso continuo a los cursos de formación de Delnet CIF/OIT en materia de reducción 
de riesgo de desastres y desarrollo local sostenible ofrecido gracias al apoyo conjunto de la 
UNISDR y del CIF/OIT. 

Así como, el apoyo técnico y formativo dirigido a los técnicos locales brindado por la Universidad 
Nacional de Ingeniería (UNI) y el Instituto Nicaragüense de Estudios Territoriales (INETER). 

 

Participantes en Proceso de Implementación 

En el ámbito local: los Alcaldes Municipales de Telica, Larreyna- Malpaisillo, Quezalguaque, con sus 
equipos técnicos, Concejos Municipales (Autoridad Máxima en los municipios), actores locales y 
sociedad civil (incluyendo estructuras comunitarias para la prevención, mitigación y atención a 
desastres, concejos del poder ciudadano, cooperativas, asociaciones de productores 
agropecuarios, empresarios, mujeres, jóvenes, etc.) 

A nivel nacional: instituciones del estado, gremiales, sociales y académicas con representación 
departamental y nacional (Instituto de Estudios Territoriales (INETER), Asociación de Municipios de 
Nicaragua, (AMUNIC), Universidad Nacional de Ingeniería (UNI), Dirección (EM) Defensa Civil, 
Ministerio Agrícola y Forestal (MAGFOR), Secretaría Ejecutiva Sistema Nacional para la Prevención, 
Mitigación y Atención a Desastre (SE- SINAPRED), proyectos programas y ONG´S con presencia en 
la Cuenca Hidrográfica (Centro Humboldt, Ayuda en Acción, Visión Mundial, Nueva Esperanza) y 
demás potenciales socios que puedan contribuir a la iniciativa.  



A nivel internacional: Cuenta también, con asesoría y apoyo técnico de la Alianza Interagencial de 
Naciones Unidas conformada por Delnet CIF/OIT, UNISDR y otras instancias e instituciones 
dispuestas a cooperar con el proceso.  

Resultados 

Generar un proceso de cambio estructura en la administración, gestión y gobiernos de los 
territorios de forma que las diferentes dimensiones y acciones del desarrollo estén encaminadas a 
generar propuesta concertadas, garanticen la participación  e inclusión social, permita 
desarrollarse en forma integral y estar preparados para enfrentar situaciones de crisis basados en 
el fortalecimiento de los recursos, capacidades y habilidades territoriales en función del desarrollo 
sostenible e integral del territorio.  

 

Contribución en materia de Reducción de Riesgo de Desastres (RRD) y Desarrollo Local 
Endógeno 

Esta iniciativa contribuye a la Reducción de Riesgo de Desastres –RRD y va dirigida a enfrentar las 
causas estructurales que los generan. Busca la forma de revertir las malas prácticas de desarrollo 
que han predominado en la sociedad actual generando vulnerabilidades, que ha transformado las 
dinámicas naturales y sociales de los ecosistemas con los cuales convivimos convirtiendo en 
amenazas, incluso fenómenos naturales normales de las estaciones del año y del clima. 

Contribuya a la RRD  a través de la toma de conciencia, de generación de voluntad política, de la 
creación de conocimiento del riesgo y de la búsqueda de mecanismos y la aplicación de acciones 
que permitan reducirlo, manejarlo, evitarlos y evolucionar hacia mayores formas de sostenibilidad. 
Estos se basan principalmente en buenas prácticas de desarrollo y no de acciones coyunturales 
aisladas del mismo. Para ello, el proceso de planificación y desarrollo endógeno son la base de las 
estrategias y políticas de RRD que implementará la mancomunidad. 

Contribuye también a la RRD, a través del fortalecimiento de las capacidades e instituciones 
locales, poniendo en valor los recursos del territorio, integrando a los actores socioeconómicos 
clave, mejorando condiciones sociales, económicas, institucionales y ambientales, pero con un 
sentido estratégico que busca lograr comunidades resilientes y gobiernos locales conscientes y 
comprometidos con su papel y responsabilidad que le compete en el desarrollo del territorio.  

Los gobiernos locales, los técnicos territoriales y los diferentes actores socioeconómicos que 
inciden en la Mancomunidad, han asumido el Plan Estratégico y el Desarrollo Local Endógeno 
como herramientas, procesos y estrategias para gobernar, administrar y dirigir el desarrollo 
sostenible de sus territorios.  

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos que se están realizando en el territorio, es necesario 
complementar y fortalecer las fuentes de obtención de recursos. Por ello invitamos a 
organizaciones, personas, instituciones o agencias que estén interesados en apoyar este 
proceso de desarrollo local endógeno –respetando los principios, estructuras y objetivos que 
se han establecido, para llevar adelante el proyecto- a contribuir con asesoría, asistencia 
técnica y recursos económicos para la ejecución del Proyecto de Planificación Estratégica 
Territorial para el Desarrollo Sostenible y la Reducción del riesgo de desastres y las 
propuestas que emanen en la Mancomunidad del Río Telica de Nicaragua.  

 

 


