PROYECTO
MANCOMUNIDAD CUENCA RIO TELICA

Unidos en el desarrollo local enddgeno y la reduccidn del riesgo de desastres
Implementando el Marco de Accién de Hyogo en el ambito local.

APOYANDD EL DESARROLLO LOCAL

{
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PRESENTACION

La Mancomunidad de Cuenca del Rio Telica en el afio 2007 como iniciativa de las autoridades
locales de tres municipios del Departamento de Ledn, Nicaragua, con el fin de unir esfuerzos, crear
sinergias, fortalecer capacidades, optimizar el uso de los recursos y promover el desarrollo
endogeno e integral del territorio buscando avanzar hacia mejores condiciones de vida,
sostenibilidad y resiliencia en las comunidades promoviendo una mejor convivencia entre las
actividades del desarrollo y los ecosistemas.

La necesidad de fortalecer las acciones del desarrollo en los municipios de Telica, Larreynaga —
Malpaisillo y Quezalguaque, (Mancomunidad del Rio Telica) caracterizados por un fuerte potencial
de trabajo y organizacién comunitaria, recursos naturales y bellezas paisajistas, en donde se
conjugan altos niveles de pobreza, desigualdades y vacios en las diferentes dimensiones del
desarrollo, asi como amenazas y vulnerabilidades ante riesgos de desastres producto de su
ubicacién y estructura geografica (paso de huracanes, convergencia de placas tecténicas, intensas
lluvias, océanos, etc.) y por las formas negativas de desarrollo una estructura asociativa territorial
destinada a buscar soluciones a los grandes problemas que aquejan su territorio.

El area de intervencion Mancomunidad de la
Cuenca del Rio Telica se wubica en el
Departamento  de  Leon,  Nicaragua.
Aproximadamente a 102 km. Al Occidente de
Managua, ciudad capital. Tiene una extension
territorial de 1,373.7 km2 y una poblacion
aproximada de 70,000 habitantes




ANTECEDENTES

Desde el ano 2007, se ha estado promoviendo una iniciativa conjunta entre las autoridades y
técnicos de la Mancomunidad, en colaboracién con la Estrategia Internacional para la Reduccion
de Desastres (UNISDR) y el Programa Delnet del Centro Internacional de Formacion, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (Delnet CIF/OIT) destinada a fortalecer las iniciativas locales
de desarrollo endégeno, la reduccidon del riesgo de desastres y la implementacion del Marco de
Accion de Hyogo en la Mancomunidad.

La iniciativa tiene su origen a raiz de la implementacién del Curso de Formacién: “Reduccion del
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CIF/OIT presentan un marco tedrico-conceptual, enfoques, contenidos y metodologias que
plantean estrategias y formas de enfrentar el desarrollo local y la reduccidn del riesgo de desastres
(RRD) desde una visién y una propuesta innovativa y sostenible de trabajo que se basa en poner
en valor las capacidades y los recursos endogenos de los territorios. Estas buscan revertir los
sistemas actuales de desarrollo que se han caracterizado por ser altamente generadores de
riesgos de desastres debido a las practicas productivas, econdmicas, sociales, administrativas,
ambientales y culturales depredadoras, excluyentes y generadoras de vulnerabilidades. Enfoque
gue es compartido por las autoridades y técnicos locales de la Mancomunidad del Rio Telica.

La ejecucién de este proyecto cuenta con conciencia y respaldo politico-institucional en el ambito
territorial. Asi como el involucramiento activo y comprometido de las autoridades locales
(alcaldes, técnicos y Concejos Municipales) quienes han asegurado la continuidad y sostenibilidad
de la iniciativa, expresada en asignacion de técnicos, recursos y responsabilidades para la
ejecucion, gestién e implementacién de los Planes de Desarrollo con enfoque de riesgo de
desastres y sostenibilidad como herramienta de planificacion Territorial.

Al igual que toda Nicaragua, la zona de influencia de la Mancomunidad se caracteriza por ser un
territorio de alto riesgo en el cual convergen tanto amenazas como vulnerabilidades entre lo que
se destaca:

Riesgo sismico: nivel alto por encontrarse ubicados en las aéreas de facturas de las placas
tectdnicas Coco y Caribe.

Riesgo por erupciones volcdnicas: nivel alto para los tres municipios puesto que se encuentran
ubicados en las laderas de la cordillera de los Maribios la cual esta en constante actividad.

Riesgos de eventos climatoldgicos extremos: nivel alto por la frecuencia de tormentas tropicales,
huracanes y sequias que se conforman en el Caribe.

Riesgo de por deslizamientos: nivel medio, por presencia de laderas de origen volcanicas y mal
manejo del territorio, tala descontrolada de bosques y practicas de asentamientos humanos y
productivos inapropiadas.




Riesgos ambientales: nivel alto, debido a las formas de extraccidon de los recursos naturales y las
practicas productivas principalmente en la explotacién de la mineria, el cultivo de cafia de azlcar
para biocombustibles y la explotacidon agricola en general, que utiliza pesticidas, plaguicidas y
otros quimicos nocivos que inciden en la contaminacién del aire, suelo y subsuelo.

Se suman a este panorama la presencia de vulnerabilidades expresadas en el origen rural de sus
poblaciones, elevados niveles de pobreza (Telica 68.4%, Larreynaga 67.5%, Quezalguaque 68.7%),
bajos niveles educativos y culturales, desconocimiento del riesgo y vulnerabilidades, economias
deprimidas debido a problemas financieros, productivos y dependientes que han mermado el
desarrollo equilibrado de los municipios.

A pesar de lo anterior, la mancomunidad cuenta con un alto potencial natural para el ecoturismo
al encontrarse ubicado en la cordillera de los Maribios, la confluencia de ecosistemas de gran
biodiversidad, los multiples volcanes, crateres y geiser que configuran el paisaje. Ademas tiene
importancia estratégica en la produccién agricola de autoconsumo con un 40%, destinado el
restante 60% para el mercado nacional o extranjero de acuerdo con la demanda internacional.
Cuenta con las mejores tierras de la zona occidental del pais, las cuales no son utilizadas en todo
su potencial, asi como , una alta vocacién ganadera que permitiria potenciar la produccidon
agropecuaria incrementando la diversidad productiva y la generacién de fuentes de empleo
basados en los recursos locales

DESARROLLO

El proyecto se ha ido consolidando a lo largo del afio 2008 y en el 2009 inicia su implementacién y
se ha comenzado a implementar principalmente con iniciativas, compromiso y recursos locales y
con apoyo técnico y asesoria de técnicos e instituciones voluntarios tanto a nivel nacional como
internacional que han identificado la experiencia como una buena practica que debe ser
fortalecida promovida y rescatada.

A partir de la implementacién de un proceso enddgeno de cambio estructural, con el apoyo de la
UNISDR y Delnet CIF/OIT, que se ha desarrollado en la mancomunidad fortaleciendo el
conocimiento de las vulnerabilidades fisicas, econdmicas, politicas, sociales, ambientales, etc., asi
como los grandes vacios e las actuales formas de desarrollo las autoridades y actores
socioecondmicos locales han profundizado la toma de conciencia de las necesidad de promover
proceso de reduccion del riesgo de desastres y consolidar una cultura de prevencidn, que pasa
necesariamente, por replantear las formas de desarrollo actuales, buscando alternativas que
genere mayor sostenibilidad en el futuro.

Por lo anterior, la Mancomunidad del Rio Telica ha iniciado en el 2009 un proceso de planificacion
estratégica territorial destinado a establecer un plan de Desarrollo integral que sirva de
herramienta e instrumento para la gestidon, administracion y gobernabilidad del territorio
destinado a crear mejores condiciones de vida, mayor resiliencia ante situaciones de crisis y
promover el desarrollo sostenible aplicando el Marco de accién de Hyogo en el ambito local.



Fases de implementacién de la iniciativa: principales actividades.

ANO 2007-2008

e Elaboracion primera idea de proyecto con enfoque de riesgo por parte de Ia
Mancomunidad a través de una participante en el curso de Formacion de Delnet CIF/OIT-
UNISDR (abril 2007).

e Primera misidn de exploracion por parte de la UNISDR y Delnet CIF/OIT, (agosto del 2007)

e Elaboracion de una propuesta de proyecto de desarrollo integral y reduccién de riesgos de
desastres por parte de participantes del Curso de Formacidn (noviembre 2007)

e Primer taller de formacion a técnicos locales en planificacidn estratégica, sistema de
informacién geografica y reduccion de riesgos de desastres en el marco del desarrollo local
sostenible (diciembre 2007).

e Primera Mision interagencial de seguimiento y capacitacién(UNISDR, Delnet CIF/OIT y
UNOSAT/UNITAR) para poner en macha un proceso de formacion de capacidades a
técnicos locales y definir planes y actividades futuras (febrero del 2008)

e Establecimiento del equipo técnico y la coordinacién de las acciones de la iniciativa.

e Asesoria y formacidn permanente en gestion, organizacion y preparacién de condiciones
para ejecucion del proyecto por parte del Delnet CIF/OIT a través de su plataforma de
tutoria y asistencia técnica a distancia y en presencial, entre otros: cabildeo con
autoridades y actores locales, concientizacidon en los Concejos Municipales, planificacién
estratégica, desarrollo local, etc.
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ANO 2009 ¢ 2011

e lanzamiento oficial del proceso de planificacidon Estratégica y Desarrollo Local Enddégeno
durante la segunda Misién Integral que establece los compromisos por parte de los
actores involucrados.

e Firma de carta de intenciones entra las alcaldias municipales que conforman la
mancomunidad y UNISDR, DELNET CIF/OIT y UNOSAT/UNITAR.

e Ratificacion de coordinacidn y conformacién del equipo técnico territorial responsable de
promover e implementar el proceso de Planificacidn Estratégica.

e Disefio y formulacién de una metodologia consensuada con expertos y técnicos de
Instituciones nacionales, locales y académicas. Incorporacién de SIG como herramienta de
planificacion y evaluacion territorial.

e Firmas de convenios, gestién y negociacidén con instituciones del estado, universidades y
otros actores involucrados e el proceso.

e Puesta en marcha de los procesos de capacitacién, formacién, y fortalecimiento
institucional (dirigida a autoridades y técnicos municipales) en las aéreas de interés del
proyecto y a través de la participacién de personal técnico de la Mancomunidad en cursos
regionales e internacionales organizados por el CIF/OIT en colaboracién con la UNISDR.

e I|nicio de pre diagnostico territorial, convocatoria de los principales actores que inciden en
el territorio y confirmacién de grupos sectoriales de trabajo.

e Elaboracion del diagnostico con enfoque de riesgo de desastres de mancomunidad.

e Elaboracion del Plan de Desarrollo Territorial bajo el consenso, apropiacién y participacion
de los actores locales.

e Puesta en marcha de los objetivos, lineas estratégicas, proyectos y actividades del plan
Estratégico Territorial con enfoque de riesgo.

e Promocion y divulgacién de la experiencia, puesta en marcha de una mesa de dialogo
nacional de coordinacién con Instituciones y proyectos que inciden en el que hacer del
desarrollo y la reduccién de desastres para replicar y aplicar la experiencia y metodologia
en otros territorios y mancomunidades del pais.

Objetivos de la iniciativa/proyecto

OBJETIVO GENERAL:

Generar procesos y estrategias de cambio estructural endégenos —a través del consenso, la
apropiacién y la participacién de los actores sociales locales/territoriales- para lograr el buen
gobierno y administracién de los territorios buscando avanzar en ele desarrollo sostenible y
reduccion del riesgo de desastres.




ESPECIFICOS:

e Disefar y consolidar un Plan de Desarrollo Territorial en la Mancomunidad del Rio Telica,
como instrumento de gobernabilidad, administracién, sostenibilidad y de reduccién del
riesgo de desastres a través de un proceso de planificacidn estratégica participativa.

e Promover procesos de desarrollo local endégenos como estrategias alternativas y
sostenibles de desarrollo territorial.

e Reducir la vulnerabilidad econdmica, fiscal, social, cultural, politica, institucional y
ambiental de las comunidades asentadas en la Cuenca del Rio Telica para crear resiliencia
ante situaciones de crisis y desastres.

e Fortalecer y desarrollar las capacidades de autoridades, técnicos, comunidades y actores
locales para que puedan impulsar procesos endégenos de cambio estructural orientados
al desarrollo local sostenible y reduccién del riesgo de desastres.

e Trabajar en la busqueda de resultados que generen capacidad de resiliencia y sinergia y
que puedan ser replicables como modelos alternativos de desarrollo y RRD en otros
territorios de la regién y del pais.

Metodologia

Metodologia con un enfoque sistémico, participativo, de apropiacidn y consenso social orientada a
cambios estructurales que persigue la vinculacidn del desarrollo local con estrategias sostenibles
de desarrollo que integren la reduccidn del riesgo de desastres y promuevan la implementacién
del Marco de Accion de Hyogo en los ambitos territoriales.

Como contribucién a la metodologia de trabajo puesta en marcha en el terreno y con el objetivo
de respaldar y fortalecer el proyecto de la Mancomunidad se ha establecido desde el inicio del
proceso, el acceso continuo a los cursos de formacion de Delnet CIF/OIT en materia de reduccion
de riesgo de desastres y desarrollo local sostenible ofrecido gracias al apoyo conjunto de la
UNISDR y del CIF/OIT.

Asi como, el apoyo técnico y formativo dirigido a los técnicos locales brindado por la Universidad
Nacional de Ingenieria (UNI) y el Instituto Nicaragiliense de Estudios Territoriales (INETER).

Participantes en Proceso de Implementacion

En el dmbito local: los Alcaldes Municipales de Telica, Larreyna- Malpaisillo, Quezalguaque, con sus
equipos técnicos, Concejos Municipales (Autoridad Maxima en los municipios), actores locales y
sociedad civil (incluyendo estructuras comunitarias para la prevencién, mitigacién y atencién a
desastres, concejos del poder ciudadano, cooperativas, asociaciones de productores
agropecuarios, empresarios, mujeres, jovenes, etc.)

A nivel nacional: instituciones del estado, gremiales, sociales y académicas con representacion
departamental y nacional (Instituto de Estudios Territoriales (INETER), Asociaciéon de Municipios de
Nicaragua, (AMUNIC), Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), Direccién (EM) Defensa Civil,
Ministerio Agricola y Forestal (MAGFOR), Secretaria Ejecutiva Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencién a Desastre (SE- SINAPRED), proyectos programas y ONG’S con presencia en
la Cuenca Hidrografica (Centro Humboldt, Ayuda en Accién, Vision Mundial, Nueva Esperanza) y
demas potenciales socios que puedan contribuir a la iniciativa.



A nivel internacional: Cuenta también, con asesoria y apoyo técnico de la Alianza Interagencial de
Naciones Unidas conformada por Delnet CIF/OIT, UNISDR y otras instancias e instituciones
dispuestas a cooperar con el proceso.

Resultados

Generar un proceso de cambio estructura en la administracidén, gestion y gobiernos de los
territorios de forma que las diferentes dimensiones y acciones del desarrollo estén encaminadas a
generar propuesta concertadas, garanticen la participacion e inclusidn social, permita
desarrollarse en forma integral y estar preparados para enfrentar situaciones de crisis basados en
el fortalecimiento de los recursos, capacidades y habilidades territoriales en funcién del desarrollo
sostenible e integral del territorio.

Contribucion en materia de Reduccion de Riesgo de Desastres (RRD) y Desarrollo Local
Enddgeno

Esta iniciativa contribuye a la Reduccion de Riesgo de Desastres —RRD y va dirigida a enfrentar las
causas estructurales que los generan. Busca la forma de revertir las malas practicas de desarrollo
gue han predominado en la sociedad actual generando vulnerabilidades, que ha transformado las
dinamicas naturales y sociales de los ecosistemas con los cuales convivimos convirtiendo en
amenazas, incluso fenédmenos naturales normales de las estaciones del afio y del clima.

Contribuya a la RRD a través de la toma de conciencia, de generacién de voluntad politica, de la
creacion de conocimiento del riesgo y de la busqueda de mecanismos y la aplicacién de acciones
gue permitan reducirlo, manejarlo, evitarlos y evolucionar hacia mayores formas de sostenibilidad.
Estos se basan principalmente en buenas practicas de desarrollo y no de acciones coyunturales
aisladas del mismo. Para ello, el proceso de planificacidn y desarrollo endégeno son la base de las
estrategias y politicas de RRD que implementara la mancomunidad.

Contribuye también a la RRD, a través del fortalecimiento de las capacidades e instituciones
locales, poniendo en valor los recursos del territorio, integrando a los actores socioecondmicos
clave, mejorando condiciones sociales, econdmicas, institucionales y ambientales, pero con un
sentido estratégico que busca lograr comunidades resilientes y gobiernos locales conscientes y
comprometidos con su papel y responsabilidad que le compete en el desarrollo del territorio.

Los gobiernos locales, los técnicos territoriales y los diferentes actores socioeconémicos que
inciden en la Mancomunidad, han asumido el Plan Estratégico y el Desarrollo Local Enddgeno
como herramientas, procesos y estrategias para gobernar, administrar y dirigir el desarrollo
sostenible de sus territorios.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos que se estan realizando en el territorio, es necesario
complementar y fortalecer las fuentes de obtencidon de recursos. Por ello invitamos a
organizaciones, personas, instituciones o agencias que estén interesados en apoyar este
proceso de desarrollo local endégeno —respetando los principios, estructuras y objetivos que
se han establecido, para llevar adelante el proyecto- a contribuir con asesoria, asistencia
técnica y recursos econdémicos para la ejecucion del Proyecto de Planificacion Estratégica
Territorial para el Desarrollo Sostenible y la Reduccidon del riesgo de desastres y las
propuestas que emanen en la Mancomunidad del Rio Telica de Nicaragua.




